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Аналитическая записка о результатах оценки эффективности использования установленных законами Республики Алтай налоговых льгот и пониженных ставок за 2017 год 
(на основе информации Управления ФНС России по Республике Алтай)

Проведение ежегодной оценки эффективности использования налоговых льгот, установленных законами Республики Алтай, является одной из первоочередных мер по увеличению налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай, предусмотренных основными направлениями налоговой политики Республики Алтай на 2017 - 2019 годы, утвержденными постановление Правительства Республики Алтай от 23 августа 2016 года 
№ 257.

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в соответствии с порядком, утвержденным постановление Правительства Республики Алтай от 30 июня 2006 года № 158 «Об утверждении Порядка оценки эффективности установленных (планируемых к установлению) налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков», и осуществляется по одному или нескольким из следующих критериев: бюджетная эффективность, экономическая эффективность и социальная эффективность.
Оценка эффективности налоговых льгот и пониженных ставок проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления государственной поддержки в форме льготного налогообложения. Результаты оценки используются при формировании проекта закона о бюджете Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период.

Законами Республики Алтай на 2017 год государственная поддержка в виде налоговых льгот по налогу на прибыль организаций, в части суммы налога, подлежащей уплате в республиканский бюджет, по транспортному налогу, налогу на имущество организаций, упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения установлена для 49 категорий налогоплательщиков.
За 2017 год общая сумма налоговых льгот и пониженных ставок составила 726 849 тыс. рублей, что на 10 902 тыс. рублей или на 1,5 % больше, чем за 2016 год. Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай составила 13,4%.
Информация о структуре и динамике налоговых льгот и пониженных ставок по видам налогов за 2015 - 2017 годы представлена в таблице 1.

Таблица 1

Структура и динамика налоговых льгот и пониженных ставок по видам налогов 

за 2015-2017 годы

	№ п/п
	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай, тыс. рублей
	4 689 317,6
	5 118 560,4
	5 408 379,8

	1.1
	Льготы и пониженные ставки, предоставленные законами Республики Алтай, тыс. рублей
	658 855
	715 947
	726 849

	1.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	111,6
	108,7
	101,5

	1.3
	В процентах к объему налоговых и неналоговых доходов
	14,1
	14
	13,4

	2
	Поступление налога на прибыль организаций, тыс. рублей 
	648 935,1
	728 457,7
	878 070,1

	2.1
	Пониженные ставки, предоставленные в соответствии с Законом Республики Алтай от 25.09.2008 г. № 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай», тыс. рублей 
	135 512
	78 690
	107 798

	2.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	187,7
	58,1
	137

	2.3
	В процентах к поступлению налога на прибыль организаций
	20,9
	10,8
	12,3

	3
	Поступление налога на имущество организаций, тыс. рублей
	263 488,3
	291 644,3
	260 636,1

	3.1
	Пониженные ставки, предоставленные в соответствии с Законом Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай», тыс. рублей
	500 454
	607 835
	584 649

	3.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	101,9
	121,5
	96,2

	3.3
	В процентах к поступлению налога на имущество организаций
	189,9
	208,4
	224,3

	4
	Поступление транспортного налога, тыс. рублей
	109 509,6
	109 369,7
	118 768,5

	4.1
	Льготы, предоставленные в соответствии с Законом Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай», тыс. рублей
	11 688
	11 627
	11 891

	4.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	84,4
	99,5
	102,3

	4.3
	В процентах к поступлению транспортного налога
	10,7

	10,6
	10


	5
	Поступление налога по упрощенной системе налогообложения, тыс. рублей
	249 192,8
	272 437,7
	290 691,7

	5.1
	Пониженные ставки, предоставленные в соответствии с Законом Республики Алтай от 03 июля 2009 года № 26-РЗ «Об установлении дифференцированной налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов»  и Законом Республики Алтай от 23 ноября 2015 года № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай», тыс. рублей
	11 201
	17 772
	22 445

	5.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	83,3
	158,7
	126,3

	5.3
	В процентах к поступлению налога по упрощенной системе налогообложения 
	4,5
	6,5
	7,7

	6
	Поступление налога по патентной системе налогообложения, тыс. рублей
	514,5
	579,4
	1 456,7

	6.1
	Пониженная ставка, предоставленная в соответствии с Законом Республики Алтай от 23 ноября 2015 года № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай», тыс. рублей
	0
	23
	66

	6.2
	Темп роста (снижения) суммы предоставленных льгот к предыдущему году, %
	87,3
	112,6
	251,4

	6.3
	В процентах к поступлению налога по патентной системе налогообложения 
	0
	3,9
	4,5


Информация о структуре налоговых льгот за период 2015-2017 годов представлена в таблице 2.
Таблица 2

Структура налоговых льгот за период 2015-2017 годов

	Наименование показателей
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Льготы, предоставленные законами Республики Алтай, всего
	658 855
	100
	715 947
	100
	726 849
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, направленные на поддержку и развитие экономики Республики Алтай
	60 686
	9,2
	71 315
	10
	82 408
	11,3

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	Льготы, имеющие социальную направленность
	336 156
	51
	283 301
	39,6
	250 026
	34,4

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	Финансовые льготы, направленные на исключение финансовых потоков
	262 013
	39,8
	361 295
	50,4
	394 415
	54,3


Основной объем налоговых льгот приходится на льготы, имеющие социальную направленность и снижение финансовых потоков. В 2017 году доля льгот, предусмотренных для реального сектора экономики, составила 11,3% (в 2016 году – 10,0%, в 2015 году – 9,2%).

1. Эффективность применения пониженной налоговой ставки по налогу на прибыль организаций. 
В соответствии со статьей 1 Закона Республики Алтай от 25.09.2008 г. 
№ 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай» по состоянию на 1 января 2018 года право на применение льготы в виде пониженной ставки по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в региональный бюджет, предоставлено 2 льготным категориям (в 2016 году – 3 льготным категориям).
В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 93 организации, что меньше чем в 2016 году на 16 организаций (109 организаций) или на 14,7 процентов. 
Общая сумма выпадающих доходов за 2017 год составила 107 798 тыс. рублей, что на 29 108 тыс. рублей или на 37% больше, чем за 2016 год.

Общая сумма налога на прибыль организаций, подлежащая уплате в бюджет Республики Алтай плательщиками, применившими льготу за 2017 год, составила 548 796 тыс. рублей, что на 155 157 тыс. рублей или на 39,4% больше, чем за 2016 год.

Информация о сумме предоставленных льгот за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год представлена в таблице 3.

Таблица 3
Выпадающие доходы от применения пониженной ставки по налогу на прибыль организаций за 2016, 2017 годы 
	№ п/п
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлена пониженная ставка
	Сумма выпадающих доходов, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Пониженная налоговая ставка (13,5%) налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай, для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере
	78 690
	105 925
	134,6

	2
	Пониженная налоговая ставка (13,5%) налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай, для организаций, осуществляющих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения
	0
	1 873
	0

	
	Итого
	78 690
	107 798
	137,0


1.1. Оценка эффективности использования пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, установленной для организаций - социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере

Пунктом 1 статьи 1 Закона Республики Алтай от 25.09.2008 г. № 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай» для организаций - социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере, установлена пониженная налоговая ставка налога на прибыль организаций в размере 13,5 процентов.
Основными целями предоставления налоговой льготы в виде пониженной ставки является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай, создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай, организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 93 организации - социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере, что меньше чем в 2016 году на 16 организаций или на 14,7 процентов. 
За 2017 год общий объем выпадающих доходов консолидированного бюджета  Республики Алтай в связи с применением пониженной налоговой ставки организациями - социальными инвесторам составил 105 925 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 27 235 тыс. рублей, темп роста 134,%. 
При этом за 2017 год данной категорией налогоплательщиков уплачено налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 521 464 тыс. рублей, что превышает уровень 2016 года на 127 825 тыс. рублей, темп роста 132,5 %. Кроме того, организациями - социальными инвесторами уплачены в 2017 году инвестиционные взносы в республиканский бюджет в объеме 5 782 тыс. рублей.
Итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, применивших пониженную ставку по налогу на прибыль, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Так общая сумма чистой прибыли организаций в 2017 году составила 17 587 275 тыс. рублей, что больше показателя 2016 года на 14 126 648 тыс. рублей или в 5 раз.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 3 499 человек, что выше уровня 2016 года на 297 человек или на 9,3%.
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на прибыль организаций в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.
В результате действия налоговой льготы осуществлено строительство одного объекта социальной сферы. Цели установления пониженной ставки достигнуты, это способствует выполнению республиканской инвестиционной программы в социальной сфере на 2015 - 2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 2 февраля 2015 года № 26. В связи с этим действие пониженной ставки по налогу на прибыль оганизаций признано целесообразным и имеющим высокую социальную эффективность. 
Оценка  бюджетной эффективности использования пониженной налоговой ставки налога на прибыль организациями - социальными инвесторами за 2017 год
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	521 464 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями - социальными инвесторами)  + 5 782 (сумма уплаченных инвестиционных взносов организациями - социальными инвесторами в республиканский бюджет) =  527 246 

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	105 925 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением организациями - социальными инвесторами пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	527 246  –  105 925  = + 421 321



Оценка эффективности использования социальными инвесторами пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций свидетельствует о приросте объема налоговых платежей  консолидированного бюджета Республики Алтай на  421 321 тыс. рублей по сравнению с величиной потерь  консолидированного бюджета Республики Алтай, обусловленных её применением, высокой социальной и экономической эффективности т.е. об эффективности данной пониженной налоговой ставки.
1.2 Оценка эффективности использования пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, установленной для организаций, реализующих инвестиционные проекты регионального значения

Пунктом 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 25.09.2008 г. № 82-РЗ «Об установлении пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет Республики Алтай» для организаций, реализующих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения, установлена пониженная налоговая ставка налога на прибыль организаций в размере 13,5 процентов.
Основной целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
В 2017 году на территории Республики Алтай осуществлялась реализация инвестиционных проектов со статусом регионального значения 14-ю организациями, пониженная ставка заявлена 2 организациями, при этом в 2016 году данные льготы не заявлены.
Объем выпадающих доходов консолидированного бюджета  Республики Алтай в связи с установлением пониженной налоговой ставки организациям, реализующим инвестиционные проекты со статусом регионального значения, составил 1 873 тыс. рублей. 

При этом за 2017 год данной категорией налогоплательщиков уплачено налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 27 332 тыс. рублей, в 2016 году налоговые поступления отсутствовали.
Итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших пониженную ставку по налогу на прибыль организаций, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Общая сумма выручки организаций составила 217 695 тыс. рублей, общая сумма чистой прибыли в 2017 году составила 47 991 тыс. рублей, при этом в 2016 году выручка и прибыль отсутствовали.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 194 человека, в 2016 г наемные работники отсутствуют.
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на прибыль организаций в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.

Учитывая рост в Республике Алтай в 2017 году объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), а также рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году), действие пониженной ставки по налогу на прибыль организаций признано целесообразным. 
Действие пониженной ставки в отношении организаций, реализующих инвестиционные проекты, которым придан статус регионального значения  способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Оценка  бюджетной эффективности использования пониженной налоговой ставки налога на прибыль организациями, реализующими инвестиционные проекты регионального значения, за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	27 332  (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями, реализующими инвестиционные проекты регионального значения)  

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	1 873 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением пониженной налоговой ставки налога на прибыль организациями, реализующими инвестиционные проекты регионального значения)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	27 332  –  1 873  = + 25 459 



Оценка эффективности использования организациями, реализующими инвестиционные проекты регионального значения, пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций свидетельствует о приросте объема налоговых платежей  консолидированного бюджета Республики Алтай на  25 459 тыс. рублей по сравнению с величиной потерь  консолидированного бюджета Республики Алтай, обусловленных её применением, высокой экономической эффективности т.е. об эффективности данной пониженной налоговой ставки.

Исходя из результатов проведенной оценки эффективности использования пониженной налоговой ставки налога на прибыль организаций разработка проекта закона Республики Алтай, отменяющего указанные выше пониженные налоговые ставки с начала очередного налогового периода по налогу на прибыль организаций, не потребуется.
2. Эффективность применения налоговых льгот и пониженных ставок по транспортному налогу. 
В соответствии со статьей 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» по состоянию на 01.01.2018 года льготы по транспортному налогу установлены для налогоплательщиков 5 категорий, в том числе для физических лиц 2 льготы и 4 льготы для организаций.
В 2017 году льготой воспользовалось 6 393 налогоплательщика, в том числе 6 291 физическое лицо и 102 организации.
В 2017 году не востребована льгота по транспортному налогу для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам "Социальная карта жителя Республики Алтай" в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения (льгота не востребована более 5 налоговых периодов).
Общая сумма предоставленных льгот за 2017 год составила 11 891 тыс. рублей, что на 264 тыс. рублей или на 2,3% больше, чем за 2016 год.

Общая сумма транспортного налога, подлежащая уплате в бюджет Республики Алтай плательщиками, применившими льготу за 2017 год, составила 773 584 тыс. рублей, что на 3 890 тыс. рублей или на 0,5% меньше, чем за 2016 год.

Информация о сумме предоставленных льгот за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год представлена в таблице 4.

Таблица 4
Льготы по транспортному налогу за 2016, 2017 годы 
	№ п/п
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота
	Сумма льготы, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Пониженные налоговые ставки для Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, ветеранов труда, достигших возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидов 1 и 2 группы, а также для лиц, награжденных орденами Славы трех степеней, орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны

в отношении отдельных категорий транспортных средств
	4 945
	4 945
	100

	2
	Пониженные ставки для налогоплательщиков налога в отношении легковых автомобилей отечественного производства
	522
	522
	100

	3
	Пониженные налоговые ставки по транспортному налогу, для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере
	6 156
	6 420
	104,3

	4
	Освобождение от уплаты транспортного налога организаций социального обслуживания, созданных в форме учреждений, имеющих специальный транспорт, для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	4
	4
	100

	5
	Пониженные налоговые ставки для  организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам "Социальная карта жителя Республики Алтай" в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения
	0
	0
	0

	
	Итого
	11 627
	11 891
	102,3


2.1 Оценка эффективности использования налоговой льготы, установленной для лиц, являющихся Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации, ветеранами труда, достигшими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидами 1 и 2 группы и лиц, награжденных орденами Славы трех степеней, орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны

Подпунктом «а» пункта 1 статьи 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для лиц, являющихся Героями Советского Союза, Героями Российской Федерации, ветеранами труда, достигшими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидами 1 и 2 группы  и лиц, награжденных орденами Славы трех  степеней,  орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны, установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде пониженных налоговых ставок для отдельных категорий транспортных средств.
Целью налоговой льготы является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства.
Общий объем налоговой льготы за 2017 год, предоставленной данной категории физических лиц, составил 4 945 тыс. рублей. 
Общее количество граждан в Республике Алтай, имеющих право на применение установленной налоговой льготы, по состоянию на 1 января 2017 года составило 25 719, из них:
инвалиды 1 и 2 группы - 15 650;

ветераны труда, получающие пенсию по старости - 9 952;

граждане, награжденные орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны (труженики тыла) - 114;

Герои Социалистического Труда – 1;

граждане, награжденные орденом Трудовой Славы трех степеней – 2.

Право на льготу по транспортному налогу в 2017 году использовали 4056 граждан, что свидетельствует о востребованности налоговой льготы. Преобладающей льготной категорией граждан, воспользовавшейся установленной налоговой льготой, являются инвалиды 1 и 2 группы.

В результате действия налоговой льготы одним физическим лицом,  относящимся к категории социально незащищенного населения, применившим  налоговую льготу, получен дополнительный доход  в среднем  1219,2 рублей. В связи с чем, действием льготы достигнуты установленные цели, её действие признано целесообразным.
Оценка социальной эффективности использования налоговой льготы лицами, являющимися Героями  Советского Союза, Героями Российской Федерации, ветеранами труда, достигшими возраста, дающего право на назначение страховой пенсии по старости, инвалидами  1 и 2 группы и лицами, награжденными орденами Славы трех  степеней,  орденами и медалями СССР за самоотверженный труд и безупречную службу в тылу в годы Великой Отечественной войны, за 2017 год
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Социальная эффективность 
	4 945

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай 
	4 945

	Результат оценки социальной эффективности
	4 945 = 4 945 


Льгота по транспортному налогу физическим лицам предоставлена в виде полного освобождения от уплаты налога или его части. Льгота для данной категории налогоплательщиков не носит экономического характера и направлена на поддержку социально незащищенных категорий граждан и является востребованной. 
Приоритетной целью социальной политики Республики Алтай является забота о людях, о качестве их жизни в регионе, предоставляемые физическим лицам льготы по транспортному налогу являются одним из инструментов сформированной системы социальных гарантий для жителей республики, определенных в соответствующей государственной программе (государственная программа Республики Алтай «Обеспечение социальной защищенности и занятости населения», утвержденная постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 246). В связи с этим социальная эффективность льготы является положительной.
Поскольку указанная льгота отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни малоимущих и социально незащищенных категорий граждан республики, действие данной льготы признано эффективным.

2.2 Оценка эффективности использования налоговой льготы, установленной налогоплательщикам в отношении легковых автомобилей отечественного производства 
Подпунктом «г» пункта 1 статьи 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для налогоплательщиков в отношении легковых автомобилей отечественного производства с мощностью двигателя до 90 лошадиных сил установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде пониженной ставки в размере 5 рублей.
Целью применения льготы является поддержка производства отечественных автомобилей.
Общий объем налоговой льготы, предоставленной 2 270 налогоплательщикам в отношении легковых автомобилей отечественного производства, за 2017 год составил 522 тыс. рублей, в том числе:

- в размере 504 тыс. рублей 2 235 физическим лицам (2 377 автомобилей);

- в размере 18 тыс. рублей 35 юридическим лицам (85 автомобилей).
По результатам оценки эффективности данной налоговой льготы за 2016 год её действие признано неэффективным.

В результате чего Законом Республики Алтай от 29 сентября 2017 года № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» налоговая льгота утрачивает свою силу с 1 января 2018 года.

2.3 Оценка эффективности использования налоговой льготы, установленной организациям - социальным инвесторам, являющимся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере
Подпунктом «д» пункта 1 статьи 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для организаций - социальных инвесторов установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде пониженных налоговых ставок для отдельных категорий транспортных средств.
Основными целями предоставления налоговой льготы является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай, создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай, организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.

В 2017 году данной льготой воспользовались 69 организаций, что на 4 организации или на 6,1% больше чем в 2016 году.
Общий объем налоговой льготы, предоставленной за 2017 год организациям - социальным инвесторам, составил 6 420 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 264 тыс. рублей, темп роста составил 104,3%.
При этом за 2017 год данной категорией налогоплательщиков уплачено налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 304 500 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 49 613 тыс. рублей, темп роста составил 85,9%. 
Итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по транспортному налогу, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Так общая сумма чистой прибыли организаций в 2017 году составила 1 377 307 тыс. рублей, что больше показателя 2016 года на 1 091 490 тыс. рублей или в 4,8 раза.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 3 962 человек, что выше уровня 2016 года на 878 человек или на 28,5%.
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по транспортному налогу в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.

В результате действия налоговой льготы осуществлено строительство одного объекта социальной сферы, в связи с чем достигнута цель установления льготы. Это способствует выполнению республиканской инвестиционной программы в социальной сфере на 2015 - 2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 2 февраля 2015 года № 26. На основании вышеизложенного действие льготы признано целесообразным и имеющим высокую социальную эффективность. 
Оценка  бюджетной эффективности использования налоговой льготы по транспортному налогу организациями - социальными инвесторами за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	304 500 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями - социальными инвесторами)  + 5 782 (сумма уплаченных инвестиционных взносов организациями - социальными инвесторами в республиканский бюджет) =  310282 

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	6 420 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением организациями - социальными инвесторами пониженных налоговых ставок по транспортному налогу)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	310 282  –  6 420  = + 303 862



Оценка эффективности использования социальными инвесторами пониженных налоговых ставок по транспортному налогу свидетельствует о приросте объема налоговых платежей консолидированного бюджета Республики Алтай на  303 862 тыс. рублей по сравнению с величиной потерь  консолидированного бюджета Республики Алтай, обусловленных её применением, высокой социальной и экономической эффективностью т.е. об эффективности применения данных пониженных налоговых ставок.

При этом, по результатам оценки эффективности налоговой льготы за 2016 год признано неэффективным действие установленных для социальных инвесторов налоговых льгот по отдельным категориям транспортных средств (мотоциклы и мотороллеры, катера, моторные лодки и другие водные транспортные средства, яхты и другие парусно–моторные суда, гидроциклы, несамоходные (буксируемые) суда, для которых определяется валовая вместимость, самолеты, имеющие реактивные двигатели, другие водные и воздушные транспортные средства, не имеющие двигателей).
В результате принятия Закона Республики Алтай от 29 сентября 2017 года № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» пониженная ставка в отношении указанных категорий транспортных средств утрачивает свою силу с 1 января 2019 года. 
2.4 Оценка эффективности использования налоговой льготы, установленной для учреждений социального обслуживания 
Пунктом 2 статьи 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для учреждений социального обслуживания, имеющих специальный транспорт для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде полного освобождения от его уплаты.
Целью предоставления льготы является повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и пожилых граждан на территории Республики Алтай.

В 2017 году данной льготой воспользовались 2 организации.
Общий объем налоговой льготы, предоставленной данным учреждениям, за 2017 год составил 4 тыс. рублей.  
Доля доступных для инвалидов и других маломобильных групп населения приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры, в общем количестве приоритетных объектов Республики Алтай в 2017 году составила 71%.
Оценка социальной эффективности использования налоговой  льготы по транспортному налогу учреждениями социального обслуживания за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Социальная эффективность 
	4 

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай 
	4 

	Результат оценки социальной эффективности
	4 = 4


Показатель социальной эффективности использования данной налоговой льготы равен величине потерь консолидированного бюджета Республики Алтай. Низкий уровень востребованности льготы и не существенный её объем в 2017 году свидетельствует о недостаточной эффективности льготы.
По результатам оценки предлагается отменить данную льготу.

2.5  Оценка эффективности пониженных налоговых ставок для  организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам "Социальная карта жителя Республики Алтай" в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения

Пунктом «б» части 1 статьи 3 Закона Республики Алтай от 27.11.2002 года № 7-12 «О транспортном налоге на территории Республики Алтай» для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам "Социальная карта жителя Республики Алтай" в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения, установлена налоговая льгота по транспортному налогу в виде пониженных ставок для автобусов различной мощности.
Целью введения льготы является повышение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, снижение социального неравенства и содействие занятости населения на территории Республики Алтай.

В 2017 году данная льгота не заявлена, причем за период 2011-2016 годов льгота также не применялась.
Соответственно, выпадающие доходы от действия данной льготы в 2017 году отсутствуют.

 В связи с невостребованностью льготы по транспортному налогу её действие признано неэффективным. 
По результатам оценки предлагается отменить данную льготу.

Исходя из результатов проведенной оценки налоговых льгот и пониженных ставок по транспортному налогу в 2017 году признано неэффективным использование следующих налоговых льгот, предоставленных:

- для учреждений социального обслуживания, имеющих специальный транспорт для обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов;

- для организаций автотранспорта общего пользования городского, пригородного сообщения (кроме такси) по транспортным средствам, осуществляющим льготные перевозки отдельных категорий граждан по единым социальным проездным билетам и микропроцессорным пластиковым картам "Социальная карта жителя Республики Алтай" в соответствии с заключенными контрактами (договорами) с бюджетными учреждениями Республики Алтай в сфере социальной поддержки населения.
Неэффективные налоговые льготы по транспортному налогу по итогам проведенной оценки будут признаны утратившими силу путем принятия соответствующего закона Республики Алтай до 1 декабря 2018 года.

3. Эффективность применения пониженных налоговых ставок по налогу на имущество организаций. 
Статьей 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года № 16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» (далее - Закон) установлены пониженные ставки по налогу на имущество организаций по состоянию на 1 января 2018 года в отношении 13 льготных категорий (на 1 января 2017 года количество льготных категорий было 14).
В отношении имущества, по которому налоговая база определяется как среднегодовая стоимость, пониженные ставки установлены в отношении 12 категорий налогоплательщиков.
В отношении отдельных объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость, пониженные ставки установлены в отношении 1 категории плательщиков частью 6 статьи 1 Закона.

Пониженными ставками по налогу на имущество организаций, установленными Законом, в 2017 году воспользовались 538 организаций, относящихся к 9 льготным категориям (в 2016 году – 539 организаций, относящихся к 10 льготным категориям).

Не востребованы плательщиками в 2017 году следующие пониженные ставки:
- пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций - в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества гидроэлектростанций, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов;

- пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций, получающих субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием услуг, осуществляемых в целях поддержки и развития физической культуры и спорта, включая оздоровление и отдых детей - в отношении имущества плавательных бассейнов;

- пониженная налоговая ставка (0 %) для негосударственных дошкольных образовательных организаций;

- пониженные налоговые ставки (0,4 % в 2013 году, 0,7 % в 2014 году, 1,0 % в 2015 году, 1,3 % в 2016 году, 1,6 % в 2017 году, 1,9 % в 2018 году) -в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай.
Общая сумма выпадающих доходов в результате предоставленных пониженных ставок по налогу на имущество  организаций за 2017 год составила 584 659 тыс. рублей, что на 23 176 тыс. рублей или на 3,8% меньше, чем за 2016 год.

Общая сумма налога на имущество  организаций, уплаченная в консолидированный бюджет Республики Алтай плательщиками, применившими пониженные ставки за 2017 год, составила 114 337 тыс. рублей, что на 20 891 тыс. рублей или на 15,5% меньше, чем за 2016 год.

Информация о сумме выпадающих доходов от действия пониженных ставок по налогу на имущество  организаций за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год представлена в таблице 5.

Таблица 5
Пониженные ставки по налогу на имущество организаций за 2016, 2017 годы 
	№ п/п
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлены пониженные ставки 
	Сумма выпадающих доходов, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Пониженная налоговая ставка (0,7 %) в отношении имущества газораспределительных сетей
	40 910
	46 575
	113,8

	2
	Пониженная налоговая ставка (0,2 %) для организаций - в отношении признаваемых объектами налогообложения объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий
	7 679
	5 186
	67,5

	3
	Пониженная налоговая ставка (0,2 %) для организаций культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий
	144 168
	160 974
	111,7

	4
	Пониженная налоговая ставка (0 %) по налогу на имущество  организаций, для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере
	193 506
	132 732
	68,6

	5
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций , осуществляющих производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг)
	1 044
	1 066
	102,1

	6
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций - в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, а также сооружений, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов
	209 205
	228 255
	109,1

	7
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций - в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества гидроэлектростанций, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов
	243
	0
	0

	8
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения - в отношении имущества, используемого для реализации инвестиционных проектов регионального значения
	7 745
	7 275
	93,9

	9
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций - в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества аэродромов
	499
	477
	95,6

	10
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для организаций, получающих субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием услуг, осуществляемых в целях поддержки и развития физической культуры и спорта, включая оздоровление и отдых детей - в отношении имущества плавательных бассейнов
	0
	0
	0

	11
	Пониженная налоговая ставка (0 %) для негосударственных дошкольных образовательных организаций
	0
	0
	0

	12
	Пониженные налоговые ставки (0,4 % в 2013 году, 0,7 % в 2014 году, 1,0 % в 2015 году, 1,3 % в 2016 году, 1,6 % в 2017 году, 1,9 % в 2018 году) - в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай
	0
	0
	0

	13
	Пониженная налоговая ставка (0,7 % в 2015 году, 0,9 % в 2016 году, 1,1 % в 2017 году, 1,3 % в 2018 году, 1,5 % в 2019 году) в отношении объектов недвижимого имущества (административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, нежилые помещения для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость имущества, за исключением объектов недвижимого имущества, права собственности на которые возникли с 1 января 2008 года
	 2 836
	2 109
	74,4

	
	Итого
	607 835
	584 649
	96,2


3.1  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0,7 %) по налогу на имущество  организаций в отношении имущества газораспределительных сетей
Частью 1-3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года 
№  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0,7% в отношении имущества газораспределительных сетей.

Целью применения пониженной ставки является снижение тарифной нагрузки на конечных потребителей природным газом и рост инвестиций в жилищно-коммунальной сфере.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 3 организации, причем данная льгота применяется ими с 2013 года, что свидетельствует о её востребованности.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 46 575 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 5 665 тыс. рублей или на 13,8%.
При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 7 377 тыс. рублей, что меньше поступлений 2016 года на 46 576 тыс. рублей или на 86,3 %.
Применений данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует достижению таких показателей Республики Алтай как - прирост объема потребления природного газа на территории Республики Алтай на 1 млн. м. куб. в год и прирост протяженности построенных газораспределительных сетей на 10,85 км в год.

Действие пониженной ставки способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 243.

Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на развитее газификации территорий Республики Алтай, развитие жилищно-коммунальной сферы, что имеет важное значение для социально-экономического развития Республики Алтай и для уровня жизни населения Республики Алтай, в отношении данной пониженной ставки в 2017 году социальная эффективность признана  положительной.

Оценка  бюджетной эффективности использования налоговой льготы по налогу на имущество в отношении имущества газораспределительных сетей за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	7 377 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями, применившими льготу в отношении имущества газораспределительных сетей)  

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	46 575 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением организациями льготы в отношении имущества газораспределительных сетей)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	7 377  –  46 575  = - 39 198



Поскольку указанная пониженная ставка отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни граждан республики, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.

Также стоит отметить, что данная пониженная ставка имеет ограниченный срок действия до 31 декабря 2018 года (Закон Республики Алтай от 30 сентября 2016 года № 62-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай».

3.2  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0,2 %) для организаций - в отношении признаваемых объектами налогообложения объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий
Пунктом 1 части 2 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0,2% для организаций - в отношении признаваемых объектами налогообложения объектов жилищного фонда и инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий.
Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития жилищно-коммунального комплекса в Республике Алтай, а также исключение встречных финансовых потоков.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 34 организации, что меньше чем в 2016 году на 3 организации или на 8,1%.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанной пониженной ставки составили 5 186 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 2 493 тыс. рублей или на 32,5%.

Применений данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует снижению доли расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи на территории Республики Алтай до 22%. Снижение встречных финансовых потоков равно сумме выпадающих доходов в размере 5 186 тыс. рублей.

Действие пониженной ставки способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие жилищно-коммунального и транспортного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 243.

Применение пониженной ставки положительно влияет на развитие жилищно-коммунальной сферы, на сдерживание размеров тарифов на услуги в жилищно-коммунальной сфере, что имеет важное значение для социально-экономического развития Республики Алтай и для уровня жизни населения Республики Алтай, в отношении данной пониженной ставки в 2017 году социальная эффективность признана положительной.

Поскольку указанная пониженная ставка отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни граждан республики, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
3.3   Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0,2 %) для организаций культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий
Пунктом 2 части 2 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0,2% для организаций культуры и искусства, образования, физической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспечения, финансовое обеспечение деятельности которых полностью или частично осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов на основании бюджетной сметы или в виде субсидий.
Основной целью применения пониженной ставки является исключение встречных финансовых потоков.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 350 организаций, что больше чем в 2016 году на 8 организации или на 2,3%.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 160 974 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 16 806 тыс. рублей или на 11,7%.

Применений данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует снижению встречных финансовых потоков в размере суммы выпадающих доходов 160 974 тыс. рублей.

При этом по результатам оценки эффективности данной пониженной ставки за 2016 год её действие признано неэффективным.
В результате принятия Закона Республики Алтай от 29 сентября 2017 года № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» данная пониженная ставка по налогу на имущество организаций утрачивает свою силу с 1 января 2018 года. 
3.4  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) по налогу на имущество организаций, для организаций - социальных инвесторов, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере
Пунктом 1 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении организаций - социальных инвесторов Республики Алтай, являющихся участниками республиканской инвестиционной программы в социальной сфере.

Целью применения пониженной ставки является инвестиционное обеспечение строительства объектов в социальной сфере Республики Алтай,  создание условий для развития системы предоставления качественного общедоступного и бесплатного общего образования в Республике Алтай,                                           организация строительства, реконструкции и приобретения объектов здравоохранения.
В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 78 организаций, что меньше чем в 2016 году на 27 организаций или на 25,7%.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанной пониженной ставки составили 132 732 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 60 774 тыс. рублей или на 31,4%.

При этом итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по налогу на имущество  организаций, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Так общая сумма чистой прибыли организаций в 2017 году составила 917 849 307 тыс. рублей, что больше показателя в 2016 году на 836 367 тыс. рублей или в 11,3 раза.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 3 361 человек, что выше уровня 2016 года на 159 человек или на 4,9%.

Остаточная стоимость основных средств организаций, применивших пониженную ставку по налогу на имущество  организаций в 2017 году составляет на уровне 2016 года в размере 9 837 541 тыс. рублей. 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на имущество организаций в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.

В результате действия налоговой льготы осуществлено строительство одного объекта социальной сферы, обеспечен рост остаточной стоимости основных средств в целом по республике в 2017 году по сравнению с  2016 годом на уровне 5 %. 

Цели установления льготы достигнуты, это способствует выполнению республиканской инвестиционной программы в социальной сфере на 2015 - 2018 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 2 февраля 2015 года № 26. В связи с этим действие льготы признано целесообразным. 
Применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай и уровень жизни населения Республики Алтай, в отношении данной пониженной ставки в 2017 году социальная эффективность признана  положительной.

Поскольку указанная пониженная ставка отвечает общественным интересам и направлена на решение социальных задач Республики Алтай по повышению уровня и качества жизни граждан республики, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
3.5 Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) для организаций, осуществляющих производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг)
Пунктом 2 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении организаций, осуществляющих производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг).
Целью применения пониженной ставки является обеспечение устойчивого функционирования агропромышленного комплекса Республики Алтай.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 3 организации, в 2016 году и предыдущие годы ставка заявлена также 3 организациями, что свидетельствует о недостаточной её востребованности.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 
1 066 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 22 тыс. рублей или на 2,1%.

При этом итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по налогу на имущество  организаций, за 2017 год характеризуются низкими результатами.

Так общая сумма чистой прибыли организаций в 2017 году составила 1 576 тыс. рублей, что меньше показателя в 2016 году на 13 024 тыс. рублей или в 9,3 раза.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 134 человек, что выше уровня 2016 года на 8 человек или на 6,3%.

Остаточная стоимость основных средств организаций, применивших пониженную ставку по налогу на имущество  организаций в 2017 году составляет 101 292 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 12 737 тыс. рублей или на 14,4%. 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на имущество организаций в 2017 году, в целом свидетельствуют о недостаточной экономической эффективности данной пониженной ставки.

Поскольку влияние пониженной ставки на социально-экономическое развитие Республики Алтай в 2017 году признано не достаточным, учитывая низкую востребованность и низкую экономическую эффективность,  действие пониженной ставки признано неэффективным.

По результатам оценки эффективности пониженной ставки по налогу на имущество организаций для организаций, осуществляющих производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции в 2017 году действие данной пониженной ставки предлагается к отмене.
3.6  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) по налогу на имущество организаций в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, а также сооружений, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов
Пунктом 3 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения, а также сооружений, являющихся неотъемлемой частью указанных объектов.
Целью применения пониженной ставки является исключение встречных финансовых потоков.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 3 организации, в 2016 году ставку применило в 2 раза больше - 6 организаций.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 228 255 тыс. рублей, что больше чем в 2016 году на 19 050 тыс. рублей или на 9,1%.

Применений данной пониженной ставки по налогу на имущество организаций способствует снижению встречных финансовых потоков в размере суммы выпадающих доходов 228 255 тыс. рублей.

Поскольку пониженная ставка имеет положительное влияние на социально-экономическое развитие Республики Алтай, направлена на развитие транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства Республики Алтай, её действие в 2017 году признано эффективным.

3.7   Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества гидроэлектростанций, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов
Пунктом 4 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества гидроэлектростанций, содержание которых полностью или частично финансируется за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай и (или) местных бюджетов.
Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития жилищно-коммунального комплекса в Республике Алтай и исключение встречных финансовых потоков.
В 2017 году пониженная ставка не применялась, в 2016 году ставку применила 1 организация, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году отсутствуют, соответственно снижение встречных финансовых потоков тоже отсутствует.

Поскольку данная пониженная ставка невостребована, её действие признается неэффективным.

При этом по результатам оценки эффективности данной пониженной ставки за 2016 год её действие признано также неэффективным.
В результате принятия Закона Республики Алтай от 29 сентября 2017 года № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» данная пониженная ставка по налогу на имущество организаций утрачивает свою силу с 1 января 2018 года. 
3.8  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) для организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения - в отношении имущества, используемого для реализации инвестиционных проектов регионального значения
Пунктом 5 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения - в отношении имущества, используемого для реализации инвестиционных проектов регионального значения.

Целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 2 организации, что меньше чем в 2016 году на 1 организацию.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 7 275 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 470 тыс. рублей или на 6,1%.

При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 27 331 тыс. рублей, что больше поступлений 2016 года на 18 117 тыс. рублей или в 2,9 раза.
Итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по налогу на имущество  организаций, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Так общая сумма выручки в 2017 году составила 217 695 тыс. рублей (больше чем в 2016 году на 10 438 тыс. рублей или на 5%), общая сумма чистой прибыли организаций при этом в 2017 году составила 47 991 тыс. рублей, и снизилась к уровню 2016 года на 141 974 тыс. рублей или в 4 раза.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 254 человек, что меньше чем в 2016 году на 1 работника.
Остаточная стоимость основных средств организаций, применивших пониженную ставку по налогу на имущество  организаций в 2017 году составляет на уровне 2016 года в размере 1 197 184 тыс. рублей. 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на имущество организаций в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.

Действие налоговой льготы оказало положительное влияние на достижение таких показателей в Республике Алтай как рост объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году).
Действие налоговой льготы способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Оценка  бюджетной эффективности использования налоговой льготы по налогу на имущество в отношении организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	27 331 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения)  

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	7 275 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением организациями льготы в отношении организаций, инвестиционным проектам которых придан статус регионального значения)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	27 331  –  7 275  = + 20 056



Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, отвечает интересам бизнеса и направлено на развитие предпринимательства, инвестиционной привлекательности  Республики Алтай, а также имеет положительный бюджетный эффект, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
3.9   Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) по налогу на имущество  организаций в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества аэродромов
Пунктом 6 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении признаваемого объектом налогообложения имущества аэродромов.
Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития транспортного комплекса Республики Алтай.

В 2017 году пониженная ставка применялась 1 организацией, при этом в 2016 году и в предыдущие годы ставку применила 1 организация, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году составили 477 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 22 тыс. рублей или на 4,4%.

Поскольку данная пониженная ставка невостребована, её действие признается неэффективным.

По результатам оценки эффективности пониженная ставка предлагается к отмене.
3.10  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) по налогу на имущество организаций, получающим субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием услуг, осуществляемых в целях поддержки и развития физической культуры и спорта, включая оздоровление и отдых детей - в отношении имущества плавательных бассейнов
Пунктом 8 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении организаций, получающих субсидии из республиканского бюджета Республики Алтай на возмещение части затрат, возникших в связи с оказанием услуг, осуществляемых в целях поддержки и развития физической культуры и спорта, включая оздоровление и отдых детей - в отношении имущества плавательных бассейнов.
Целью применения пониженной ставки является исключение встречных финансовых потоков.

В 2017 году и в 2016 году пониженная ставка не заявлена, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году и соответственно снижение встречных финансовых потоков отсутствуют.

Поскольку данная пониженная ставка невостребована, её действие признается неэффективным.

При этом по результатам оценки эффективности данной пониженной ставки за 2016 год её действие признано также неэффективным.
В результате принятия Закона Республики Алтай от 29 сентября 2017 года № 43-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай» данная пониженная ставка по налогу на имущество организаций утрачивает свою силу с 1 января 2018 года. 
3.11  Оценка эффективности пониженной налоговой ставки (0 %) по налогу на имущество  организаций для негосударственных дошкольных образовательных организаций
Пунктом 9 части 3 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в размере 0% в отношении негосударственных дошкольных образовательных организаций. 

Целью применения пониженной ставки является повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики и современным потребностям общества в Республике Алтай.
В 2017 году и в период 2011-2016 годов пониженная ставка не заявлена, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году отсутствуют.
Поскольку данная пониженная ставка невостребована, её действие признается неэффективным.

По результатам оценки эффективности пониженная ставка предлагается к отмене.

3.12   Оценка эффективности пониженных налоговых ставок (0,4 % в 2013 году, 0,7 % в 2014 году, 1,0 % в 2015 году, 1,3 % в 2016 году, 1,6 % в 2017 году, 1,9 % в 2018 году) по налогу на имущество  организаций в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай
Частью 4 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлены пониженные налоговые ставки по налогу на имущество организаций в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай.
Целью применения пониженной ставки является обеспечение развития жилищно-коммунального комплекса в Республике Алтай.
В 2017 году и в период 2013-2016 годов пониженная ставка не заявлена, что свидетельствует о невостребованности данной пониженной ставки.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году отсутствуют.

Поскольку данная пониженная ставка невостребована, её действие признается неэффективным.

По результатам оценки эффективности пониженная ставка предлагается к отмене.

3.13   Оценка эффективности  пониженной налоговой ставки (0,7 % в 2015 году, 0,9 % в 2016 году, 1,1 % в 2017 году, 1,3 % в 2018 году, 1,5 % в 2019 году) по налогу на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества ( административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, нежилые помещения для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость имущества, за исключением объектов недвижимого имущества, права собственности на которые возникли с 1 января 2008 года
Частью 6 статьи 1 Закона Республики Алтай от 21 ноября 2003 года №  16-1 «О налоге на имущество организаций на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка по налогу на имущество организаций в отношении объектов недвижимого имущества ( административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них, нежилые помещения для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания), налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость имущества, за исключением объектов недвижимого имущества, права собственности на которые возникли с 1 января 2008 года.

Целью применения пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай, а также реализация поручения Президента Российской Федерации от 19 октября 2016 года № ПР-2007 в части обеспечения социально приемлемого уровня налоговой нагрузки на граждан с учетом сложившегося уровня доходов населения и иных показателей социально-экономического развития регионов.

В 2017 году пониженной ставкой воспользовались 37 организаций, что меньше чем в 2016 году на 1 организацию.

Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения пониженной ставки составили 2 109 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 727 тыс. рублей или на 25,6%.

При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 76 829 тыс. рублей, что больше поступлений 2016 года на 7 489 тыс. рублей или на 10,8%.
Итоги финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, использовавших льготу по налогу на имущество  организаций, за 2017 год в целом характеризуются положительными результатами.

Так общая сумма выручки в 2017 году составила 955 103 тыс. рублей (больше чем в 2016 году на 96 253 тыс. рублей или на 11,2%), общая сумма чистой прибыли организаций при этом в 2017 году составила 46 441 тыс. рублей, и увеличилась к уровню 2016 года на 26 423 тыс. рублей или в 2,3 раза.

Среднесписочная численность работников на предприятиях в 2017 году составила 837 человек, в 2016 года на 44 человека больше или на 5%.

Остаточная стоимость основных средств организаций, применивших пониженную ставку по налогу на имущество  организаций в 2017 году составляет на уровне 2016 года в размере 536 910 тыс. рублей. 
Результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций, применивших указанную пониженную ставку по налогу на имущество организаций в 2017 году, свидетельствуют об экономической эффективности данной пониженной ставки.

Действие налоговой льготы оказало положительное влияние на достижение таких показателей в Республике Алтай как рост объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году).
Действие налоговой льготы способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Оценка  бюджетной эффективности использования налоговой льготы по налогу на имущество в отношении организаций, налоговая база объектов недвижимого имущества которых определяется как кадастровая стоимость за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	76 829 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай организациями, налоговая база объектов недвижимого имущества которых определяется как кадастровая стоимость)  

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	2 109 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением организациями льготы в отношении организаций, налоговая база объектов недвижимого имущества которых определяется как кадастровая стоимость)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	76 829  –  2 109  = + 74 720



Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, формирует справедливую налоговую нагрузку на налогоплательщиков в Республике Алтай, а также имеет положительный бюджетный эффект, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
Исходя из результатов проведенной оценки пониженных ставок по налогу на имущество  организаций в 2017 году признано неэффективным использование следующих налоговых льгот, предоставленных:

- организациям, осуществляющим производство, переработку и хранение сельскохозяйственной продукции при условии, что выручка от указанных видов деятельности составляет не менее 70 % от реализации продукции (работ, услуг);
- в отношении имущества аэродромов;
- негосударственным дошкольным образовательным организациям;
- в отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в соответствии с заключенными энергосервисными договорами (контрактами) организациями, выполняющими мероприятия в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в государственных учреждениях Республики Алтай и муниципальных учреждениях в Республике Алтай.
Неэффективные пониженные ставки по налогу на имущество организаций по итогам проведенной оценки будут признаны утратившими силу путем принятия соответствующего закона Республики Алтай до 1 декабря 2018 года.

4. Эффективность применения пониженных ставок по специальным налоговым режимам: упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения.
В соответствии со статьей 1 Закона Республики Алтай от 03 июля 2009 года № 26-РЗ «Об установлении дифференцированной налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов»  и статьями 1, 2 Закона Республики Алтай от 23 ноября 2015 года 
№ 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай» по состоянию на 1 января 2018 года пониженные ставки по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения установлены для 25 категорий налогоплательщиков.

Установление пониженной ставки в размере 0% для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих  упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения является исполнением послания Президента Российской Федерации 
В.В. Путина Федеральному Собранию от 4 декабря 2014 года об установлении трёхлетних «налоговых каникул» для малых предприятий.

В 2017 году пониженными ставками по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения воспользовался 181 налогоплательщик, что больше чем в 2016 году на 29 плательщиков или на 16%.

Общая сумма выпадающих доходов за 2017 год составила 22 511 тыс. рублей, что на 4 716 тыс. рублей или на 26,5% больше, чем за 2016 год.

Общая сумма налогов, подлежащая уплате в бюджет Республики Алтай плательщиками, применившими льготы за 2017 год, составила 39 611 тыс. рублей, что на 15 887 тыс. рублей или на 67% больше, чем за 2016 год.

Информация о сумме предоставленных пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения и по патентной системе налогообложения за 2017 год в сравнении с показателями за 2016 год представлена в таблице 6.

Таблица 6
Пониженные ставки по упрощенной системе налогообложения и по патентной системе налогообложения за 2016, 2017 годы 
	№ п/п
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлены пониженные ставки
	Сумма выпадающих доходов, тыс. руб.
	Темп роста (снижения) 2017 года к 2016 году, %

	
	
	2016 год
	2017 год
	

	1
	Пониженная (5%) ставка налога для налогоплательщиков осуществляющих определенные виды деятельности и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	10 260
	9 612
	93,7

	2
	Налоговая ставка в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения на территории Республики Алтай
	7 512
	12 833
	170,8

	3
	Налоговая ставка в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей  при применении патентной системы налогообложения на территории Республики Алтай
	23
	66
	287

	
	Итого
	17 795
	22 511
	126,5


4.1 Оценка эффективности пониженной (5%) ставки по упрощенной системе налогообложения для налогоплательщиков осуществляющих определенные виды деятельности и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
Частью 1 статьи 1 Закона Республики Алтай от 03 июля 2009 года № 26-РЗ «Об установлении дифференцированной налоговой ставки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов» установлена дифференцированная налоговая ставка в размере 5 процентов для 23 категорий налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, и осуществляющих определенные виды экономической деятельности.

Целью установления пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанных пониженных ставок составили 
9 612 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 648 тыс. рублей или на 6,3%.

При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 39 563 тыс. рублей, что больше поступлений 2016 года на 15 882 тыс. рублей или на 67%.
Действие налоговой льготы оказало положительное влияние на достижение таких показателей в Республике Алтай как рост объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году).
Действие налоговой льготы способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Оценка  бюджетной эффективности использования дифференцированной ставки по упрощенной системе налогообложения, налогоплательщиками, выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов»  за 2017 год

тыс. руб.

	Наименование показателя
	Сумма

	Бюджетная эффективность
	39 563 (сумма уплаченных налогов в консолидированный бюджет Республики Алтай налогоплательщиками, выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов», применившими дифференцированную налоговую ставку)  

	Потери консолидированного бюджета Республики Алтай
	9 612 (объем выпадающих доходов консолидированного бюджета Республики Алтай в связи с применением налогоплательщиками выбравшими в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов дифференцированной налоговой ставки)

	Результат оценки бюджетной эффективности
	39 563  –  9 612  = + 29 951



Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, способствует развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай, а также имеет положительную бюджетную эффективность, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
4.2  Оценка эффективности налоговой ставки в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения на территории Республики Алтай
Статьей 1 Закона Республики Алтай от 23 ноября 2015 года № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, выбравших объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

Целью установления пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанной пониженной ставки составили 12 833 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 5 321 тыс. рублей или на 70,8%.

При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 41 тыс. рублей, что больше поступлений 2016 года на 4 тыс. рублей или на 10,8%.
Действие налоговой льготы оказало положительное влияние на достижение  таких показателей в Республике Алтай как рост объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году).
Действие налоговой льготы способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, способствует развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
4.3 Оценка эффективности налоговой ставки в размере 0 % для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей  при применении патентной системы налогообложения на территории Республики Алтай
Статьей 2 Закона Республики Алтай от 23 ноября 2015 года № 71-РЗ «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной и (или) патентной систем налогообложения на территории Республики Алтай» установлена пониженная налоговая ставка в размере 0 процентов для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения, осуществляющих виды предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

Целью установления пониженной ставки является развитие экономического потенциала и предпринимательства на территории Республики Алтай.
Выпадающие доходы консолидированного бюджета Республики Алтай в 2017 году в результате применения указанной пониженной ставки составили 66 тыс. рублей, что меньше чем в 2016 году на 43 тыс. рублей или на 87%.

При этом за 2017 год от данной категории налогоплательщиков поступило налоговых платежей в консолидированный бюджет Республики Алтай в объеме 7 тыс. рублей, что больше поступлений 2016 года на 1 тыс. рублей или на 16,6%.
Действие пониженной ставки имеет положительное влияние на достижение таких показателей в Республике Алтай как рост объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на душу населения в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 11,9 % (с 43 129,7 рублей в 2016 году до 48 270,3 рублей в 2017 году), рост доли продукции произведенной СМСП в общем объеме валового регионального продукта на 0,2 % (с 21,3 % в 2016 году до 21,5 % в 2017 году).
Действие налоговой льготы способствует выполнению государственной программы Республики Алтай «Развитие экономического потенциала и предпринимательства», утвержденной постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 2012 года № 245. 
Поскольку применение пониженной ставки положительно влияет на социально-экономическое развитие Республики Алтай, способствует развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Алтай, действие данной ставки в 2017 году признано эффективным.
Исходя из результатов проведенной оценки эффективности использования пониженных налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения и патентной системе налогообложения разработка проекта закона Республики Алтай, отменяющего указанные выше пониженные налоговые ставки, не потребуется.

