Доклад 

о реализации государственной программы Республики Алтай
«Управление государственными финансами и государственным имуществом» за 2013 год

I.  Общая информация
Администратором государственной программы «Управление государственными финансами и государственным имуществом» (далее – государственная программа) является Министерство финансов Республики Алтай, соисполнителем – Министерство имущественных отношений Республики Алтай.
Государственная программа направлена на достижение цели: проведение эффективной государственной политики в области управления государственными финансами и государственным имуществом Республики Алтай.

Цель государственной программы достигается путем решения следующих задач:

1) повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай;

2) повышение финансовой грамотности населения Республики Алтай;

3) повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай.

В структуре государственной программы предусмотрено 5 основных мероприятий и 2 аналитические ведомственные целевые программы. 
На реализацию государственной программы в 2013 году предусмотрено 1381068,7 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 1265973,7 тыс. рублей или 91,7% от плана. 
Расходы за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай составили 1256064 тыс. рублей или 91,6% от плана (1371459 тыс. рублей), средств федерального бюджета – 5409,7 тыс. рублей или 100% от плана (5409,7 тыс. рублей). Расходы за счет иных источников финансирования составили 4500 тыс. рублей или 107,1% от плана (4200 тыс. рублей).
Структура расходов на государственную программу в 2013 году

	Источник финансирования
	Расходы, тыс. рублей
	Доля в общей сумме расходов, %

	
	Оценка расходов (согласно государственной программе)
	Фактические расходы на отчетную дату
	Оценка расходов (согласно государственной программе)
	Фактические расходы на отчетную дату

	всего, в том числе:
	1381068,7
	1265973,7
	100
	100

	бюджет Республики Алтай
	1371459
	1256064
	99,3
	99,2

	средства из федерального бюджета
	5409,7
	5409,7
	0,004
	0,004

	бюджеты муниципальных образований Республики Алтай
	
	
	
	

	иные источники
	4200
	4500
	0,003
	0,004


Государственная программа реализовывалась в 2013 году в рамках аналитических ведомственных целевых программ «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве финансов Республики Алтай на 2013-2015 годы» и «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве имущественных отношений Республики Алтай на 2013-2015 годы», и трех подпрограмм:

1. Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай.
2. Повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай.
3. Повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай.

Структура фактических расходов, направленных на реализацию государственной программы в 2013 году
	Структура расходов
	Тыс. рублей
	%

	Всего, в том числе:
	1265973,7
	100

	АВЦП «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве имущественных отношений Республики Алтай»
	40438,57
	3,20

	АВЦП «Повышение эффективности государственного управления в Министерстве финансов  Республики Алтай»
	14827,2
	1,17

	Подпрограмма 1  «Повышение эффективности бюджетных расходов»
	1209792
	95,56

	Подпрограмма 2 «Повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай»
	300
	0,02

	Подпрограмма 3 «Повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай»
	615,97
	0,05


Основные результаты реализации государственной программы:
1) динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай составила 105,6%  или на 0,6 п.п. больше планового значения;
2) эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Алтай составила не менее 1,03 раз или 100% от утвержденного государственной программой значения;

3) отношение объема государственного долга Республики Алтай (за вычетом выданных государственных гарантий Республики Алтай) к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений составило 79,2% или 100% от утвержденного государственной программой значения; 

4) рейтинг Республики Алтай среди субъектов Российской Федерации по качеству управления региональными финансами (по оценке Министерства финансов Российской Федерации) соответствовал I степени качества;
5) численность населения Республики Алтай охваченного мероприятиями по повышению финансовой грамотности населения Республики Алтай составила 59,65 тыс. человек или в 6 раз выше утвержденного государственной программой значения;

6) динамика доходов республиканского бюджета Республики Алтай от использования государственного имущества (в части доходов, администрируемых Министерством имущественных отношений Республики Алтай составила 101% по отношению к предыдущему году или на 1 п.п. выше запланированного в государственной программе значения.

Из шести показателей государственной программы достигнуто плановое значение по трем показателям и по трем перевыполнено значение.
I. Подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов»
Реализация подпрограммы направлена на повышение эффективности бюджетных расходов путем решения следующих задач:

1) обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай;

2) повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай.

В рамках решения задачи по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы (основное мероприятие «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай», исполнитель Министерство финансов Республики Алтай) проведены мероприятия, направленные на увеличение налоговых и неналоговых поступлений доходов консолидированного бюджета Республики Алтай, на совершенствование процесса планирования республиканского бюджета Республики Алтай, на совершенствование организации исполнения республиканского бюджета Республики Алтай, на совершенствование форм и методов сбора, свода и консолидации бухгалтерской отчетности об исполнении республиканского бюджета Республики Алтай, на повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай, на обеспечение проведения взвешенной долговой политики Республики Алтай, на повышение качества внутреннего государственного финансового контроля, на формирование единого информационного пространства и применения информационно-телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами.
В результате проведенных мероприятий:

1) имеется утвержденная методика формализованного прогнозирования доходов республиканского бюджета Республики Алтай по основным налогам и сборам;
2) приемлемость уровня риска исполнения расходных обязательств в связи погашением государственного долга Республики Алтай (отношение объема погашения долговых обязательств Республики Алтай за минусом объема привлеченных заемных средств к общему объему доходов республиканского бюджета в отчетном финансовом году (за исключением субвенций из федерального бюджета) составила 0,1%, что соответствует плановому значению;
3) отношение расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай (за исключением расходов на обслуживание бюджетных кредитов) к среднему объему государственного долга Республики Алтай в отчетном финансовом году составило 9,6%, что соответствует плановому значению;
4) отношение объема просроченной кредиторской задолженности республиканского бюджета Республики Алтай к объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай составило 0%;
5) отношение просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных учреждений Республики Алтай к расходам местного бюджета Республики Алтай составило 0%;
6) доля субсидий местным бюджетам, предоставляемых в рамках целевых программ составила 100%, что соответствует плановому значению;
7) доля целевых программ Республики Алтай, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 10 процентов от первоначального плана, за исключением субсидий из федерального бюджета;
8) доля государственных программ Республики Алтай, принятых в отчетном году, проекты которых прошли публичные обсуждения составила 100%;
9) осуществлена публикация данных мониторинга качества финансового управления главных распорядителей бюджетных средств Республики Алтай;
10) исполнение расходных обязательств Республики Алтай, за исключением расходов за счет субсидий, субвенций федерального бюджета, расходов на обслуживание государственного долга, исков к казне и резервных фондов составило 98%, что соответствует плановому значению;
11) доля расходов Республики Алтай на осуществление бюджетных инвестиций в рамках целевых программ составила 100%;
12) обеспечено наличие эффективных контрактов с руководителями исполнительных органов государственной власти Республики Алтай, руководителями учреждений, главных распорядителей средств и распорядителей средств бюджета Республики Алтай;
13) удельный вес муниципальных образований, по которым проведена оценка качества организации, и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований в Республике Алтай от общего их количества составил 100%;
14) уровень долговой нагрузки на республиканский бюджет Республики Алтай (отношение объема государственного долга Республики Алтай на 1 января текущего финансового года к объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай в отчетном финансовом году (за исключением субвенций из федерального бюджета) составил 14,7%, что соответствует плановому значению.
В рамках решения задачи по повышению результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай (основное мероприятие «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай», исполнитель Министерство финансов Республики Алтай) проведены мероприятия, направленные на осуществление мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, на осуществление государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.
В результате проведенных мероприятий.
1) имеется нормативно утвержденный формульный порядок определения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
2) соотношение объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, а также субвенций бюджетам муниципальных районов по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений и объема субсидий муниципальным образованиям из регионального бюджета (за исключением субсидий, предоставленных муниципальным образованиям из федерального бюджета, а также поступивших из Фонда содействия реформированию ЖКХ) сложилось на уровне 1,34%%, что менее планового значения на 0,16 п.п.;

3) доля межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам в очередном финансовом году, распределяемых законом о бюджете, в общем объеме межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам составила 99,81% что соответствует плановому значению;
4) отношение объема межбюджетных трансфертов, выделенных муниципальным образованиям в Республике Алтай, к объему межбюджетных трансфертов, предусмотренным кассовым планом составило 99,93% что соответствует плановому значению.
В результате реализации основных мероприятий подпрограммы  «Повышение эффективности бюджетных расходов» государственной программы достигнуты следующие результаты: 
1) доля муниципальных образований, в которых фактические доходы местного бюджета за отчетный период превышают первоначальный план составила 100%, что составляет 100% от утвержденного государственной программой значения;

2) процент абсолютного отклонения фактического объема доходов республиканского бюджета Республики Алтай (без учета безвозмездных поступлений) от первоначально утвержденного плана составил -1,1% и соответствует запланированному в государственной программе значению;

3) достигнуто сокращение разрыва уровня бюджетной обеспеченности;

4) обеспечен гарантированный объем дотаций на выравнивание местным бюджетам для финансирования расходных обязательств сельских поселений;

5) обеспечен профицит республиканского бюджета Республики Алтай (без учета снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета Республики Алтай и объема поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Алтай) к общему годовому объему доходов без учета объема безвозмездных поступлений;

6) отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай к общему объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай (за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета) в отчетном финансовом году составил 0,55% и соответствует запланированному государственной программой значению;

7) отношение объема просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Республики Алтай к объему расходов консолидированного бюджета Республики Алтай  составил 0%;

8) удельный вес расходов республиканского бюджета Республики Алтай, формируемых в рамках целевых программ (государственных, ведомственных), в общем объеме расходов бюджета (за исключением субвенций) составил 98%, что на 8 п.п. выше запланированного государственной программой значения;

9) доля руководителей исполнительных органов государственной власти, руководителей государственных учреждений Республики Алтай, главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай, для которых оплата труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности составила 100% или на 15 п.п. выше запланированного государственной программой значения;

10) обеспечено проведение мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в Республике Алтай.

Из десяти показателей подпрограммы государственной программы достигнуто плановое значение по восьми показателям и по двум перевыполнено значение.
II. Подпрограмма «Повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай»
Реализация подпрограммы направлена на повышение финансовой грамотности населения Республики Алтай путем решения следующих задач:

а) проведение просветительских мероприятий по обучению финансовой грамотности всех категорий населения Республики Алтай;

б) обеспечение доступности информации по вопросам повышения финансовой грамотности населения Республики Алтай;

в) повышение уровня открытости данных о бюджете Республики Алтай.

Подпрограмма реализуется основным мероприятием «Повышение финансовой грамотности жителей Республики Алтай», исполнитель Министерство финансов Республики Алтай.

В результате реализации основного мероприятий подпрограммы:

1) доля населения Республики Алтай охваченного мероприятиями проведенными в рамках основного мероприятия подпрограммы составила 59,65%, что на 49,65 п.п. выше запланированного значения;
2) доля учреждений образования, охваченных мероприятиями программы составила 40% от общего количества учреждений образования, что на 30 п.п. выше запланированного значения;

3) количество положительных отзывов участников мероприятий составило 10 единиц, что соответствует плановому значению;

4) осуществлено размещение информации о государственных и муниципальных финансах на специализированном сайте  в сети Интернет;

5) о результатах деятельности не менее 90% государственных учреждений Республики Алтай размещена информация за отчетный год, что соответствует запланированному значению;

6) создана инфраструктура «Открытый бюджет»;

7) обеспечено функционирование форума для обсуждения актуальных вопросов;
8) имеются положительные отзывы об информации, размещенной в сети Интернет.

Результаты достижения цели подпрограммы «Повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай» оцениваются по следующим показателям: 

1) рост количества проведенных публичных мероприятий до 5%, что на 1 п.п. выше планового значения;

2) рост количества выпущенных информационных материалов по вопросам финансовой грамотности до 2%, что соответствует плановому значению;

3) обеспечена прозрачность, открытость и подотчетность деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Алтай в сфере управления общественными финансами.
Из трех показателей подпрограммы государственной программы достигнуто плановое значение по двум показателям и по одному перевыполнено значение.

III. Подпрограмма «Повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай»
Реализация подпрограммы направлена на повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай путем решения следующих задач:

а) формирование эффективной системы управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай;

б) повышение эффективности использования земельных участков.

Подпрограмма реализуется основным мероприятием «Повышение финансовой грамотности жителей Республики Алтай», исполнитель Министерство имущественных отношений Республики Алтай.

В результате реализации основного мероприятий подпрограммы 14 (начиная с 2011 года) бюджетных и автономных учреждений Республики Алтай, в которых проведены выездные проверки использования и сохранности недвижимого и особо ценного движимого государственного имущества Республики Алтай, закрепленного за данным учреждением, что составило 89% от планового значения показателя.
Результаты достижения цели подпрограммы «Повышение эффективности управления и распоряжения государственным имуществом Республики Алтай» оцениваются по следующим показателям: 

1) процент собираемости арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного имущества, включая земельные участки (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений составило 108%, что на 23 п.п. выше запланированного программой значения;
2) количество зарегистрированных в установленном порядке прав собственности Республики Алтай в отношении земельных участков и объектов недвижимости достигло 170 единиц, что соответствует плановому значению.

Из двух показателей подпрограммы государственной программы достигнуто плановое значение по одному показателю и по одному перевыполнено значение.

IV. Выполнение плана реализации мероприятий государственной программы

Государственная программа в 2013 году реализовывалась на основе плана утвержденного приказом Министерства финансов Республики Алтай от  29.12.2012 года № 216-п.

Все основные мероприятия программы реализованы в соответствии с планом мероприятий  в пределах бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию программы, нарушения запланированных сроков нет.

V. Оценка эффективности реализации государственной программы

за 2013 год

По итогам 2013 года оценка эффективности реализации государственных программ Республики Алтай проводится на основе оценки степени достижения цели государственной программы Республики Алтай и степени соответствия затрат на ее реализацию запланированному уровню.

Оценка эффективности реализации государственной программы по итогам 2013 года составила 1,0915 или высокий уровень эффективности.
VI. Предложения 
по дальнейшей реализации государственной программы

Исходя из анализа достижения целевых значений показателей подпрограмм и государственной программы, а также исполнения мероприятий Плана реализации государственной программы у администратора государственной программы – Министерства финансов  Республики Алтай имеется предложения по дальнейшей реализации государственной программы.
1. Снижение организационных рисков – рисков связанных с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственного исполнителя или соисполнителей, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, несвоевременному финансированию, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы.

 Снижение данного вида рисков достигается путем повышения квалификации сотрудников ведомства и налаживания административных процедур для исполнителя и соисполнителя для снижения организационных рисков.

2. Снижение финансовых рисков, связанных с финансированием программы, зависит от успешного управления  в целом бюджетным процессом.

Их снижению будут способствовать:

а) реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов и сборов в республиканский бюджет Республики Алтай, оптимизация предоставления налоговых льгот;

б) инициирование мероприятий по сокращению неэффективных расходов республиканского бюджета Республики Алтай, реструктуризация сети государственных учреждений Республики Алтай, инвентаризация и принятие решений о приватизации государственного имущества, не связанного с исполнением органами исполнительной власти Республики Алтай своих полномочий.

Вклад в достижение стратегических целей и задач Республики Алтай, вносимый  государственной программой, заключается:

В проведении предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость республиканского бюджета Республики Алтай;

В проведении эффективной налоговой политики, обеспечивающей укрепление доходной базы республиканского бюджета Республики Алтай;

В организации исполнения республиканского бюджета Республики Алтай и формирование бюджетной отчетности;

В поддержке развития субъектов малого и среднего предпринимательства в таких отраслях реального сектора экономики Республики Алтай;

В совершенствовании и автоматизация бюджетного процесса в Республике Алтай;

В создании и развитии единой информационной среды управления государственными финансами;

Во внедрении объективных и прозрачных механизмов распределения межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай;

В осуществлении мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Кроме того, на основе анализа представленного доклада о реализации государственной программы за 2013 года:
1. Требуется разработка и утверждение методики расчета целевых показателей, значения которых отслеживаются с помощью ведомственного контроля. 
2. Организовать меры по повышению исполнительской дисциплины соисполнителя государственной программы - Министерства имущественных отношений Республики Алтай в связи с долгим периодом согласования ведомственных целевых программ и представления отчетной информации не в полном объеме
К настоящему докладу прилагаются:

Приложение № 1. Отчет об использовании бюджетных ассигнований бюджета Республики Алтай на реализацию государственной программы по состоянию на  01.01.2014 год.
Приложение № 2. Отчет о расходах на реализацию целей государственной программы за счет всех источников финансирования по состоянию на  01.01.2014 год.
Приложение № 3. Отчет о выполнении основных мероприятий государственной программы по состоянию на 01.01.2014 год.
Приложение № 4. Отчет о выполнении сводных показателей государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями Республики Алтай в рамках государственной программы по состоянию на 01.01.2014 год
Приложение № 5. Отчет о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы по состоянию на 01.01.2014 год. 
Приложение № 6. Сведения о внесенных в государственную программу изменениях по состоянию на 01.01.2014 год. 
