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Доклад
о реализации государственной программы Республики Алтай

 «Управление государственными финансами» 

(утверждена постановлением Правительства Республики Алтай 

от 30 июля 2018 года № 244) за 2020 год
I. Общая информация

Государственная программа Республики Алтай «Управление государственными финансами» (далее – государственная программа) разработана на основании Перечня государственных программ Республики Алтай (утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 13 сентября 2019 года № 489-р) и реализована в 2020 году в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай (утвержден постановлением Правительства Республики Алтай от 18 декабря 2014 года № 392).
Администратором государственной программы является Министерство финансов Республики Алтай (далее – Министерство)
Проведение эффективной государственной политики в области управления государственными финансами в Республике Алтай является целью реализации государственной программы и достигается при решении следующих задач:
1) повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай (подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай», в рамках реализации которой предусмотрено два основных мероприятия: «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай» и «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай»);
2) содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай (подпрограмма «Содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай», в рамках которой предусмотрена реализация одного основного мероприятия «Содействие формированию финансово грамотного поведения населения);
3) создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай (обеспечивающая подпрограмма «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами», в рамках реализации которой не предусмотрены основные мероприятия). 
В отчетном периоде постановлениями Правительства Республики Алтай от 7 февраля 2020 года № 28 и от 29 декабря 2020 года № 446 в государственную программу внесены 2 изменения в целях приведения ресурсного обеспечения в соответствие с уточненными параметрами республиканского бюджета Республики Алтай (далее – республиканский бюджет) на 2020 год и с параметрами республиканского бюджета на период с 2021 по 2023 годы.
Реализация государственной программы осуществлялась в соответствии с Планом реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2020 год, утвержденным приказом Министерства от 30 декабря 2019 года № 295-п.
II. Основные результаты реализации 
государственной программы Республики Алтай за 2020 год
Сведения о достижении целевых показателей государственной программы, подпрограмм и основных мероприятий приведены в приложении 1 к настоящему докладу.
Реализация государственной программы позволила достигнуть по итогам 2020 года следующих целевых показателей государственной программы:
динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай составила 121,4 % при плановом значении 119 % (превышение фактически достигнутого значения над запланированным на 2,4 процентных пункта (далее – п.п
.) интерпретируется положительно, так как свидетельствует о росте доходов);

эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Алтай составила 1,03 % (на уровне планового значения);
отношение объема государственного долга Республики Алтай по состоянию на 1 января 2021 года к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай, без учета объема безвозмездных поступлений, в 2020 году составило 29,2 % при плановом значении 29,5 % (снижение фактически достигнутого значения на 0,3 п.п. по сравнению с запланированным значением интерпретируется положительно, поскольку свидетельствует о сокращении долговой нагрузки);

обеспечено наличие координационного органа по реализации мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности в Республике Алтай (в соответствии с Соглашением от 16 апреля 2018 года 
№ 01-01-06/17-167 «О сотрудничестве в рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы», заключенным между  Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Республики Алтай, решением Координационной комиссии по повышению эффективности расходов республиканского бюджета Республики Алтай от 14 ноября 2017 года создана Межведомственная рабочая группа по вопросам, связанным с организацией и проведением мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай).

Из 4 показателей государственной программы 4 показателя достигнуты, из них 2 показателя достигнуты с перевыполнением плановых значений.
Коэффициент результативности государственной программы составил 1,01, программа реализована на уровне «высокоэффективно».
Основные результаты реализации 
подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов 
в Республике Алтай» за 2020 год
В целях повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай реализован комплекс мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай, а также на повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай.
Реализация подпрограммы позволила выполнить целевые показатели, установленные на 2020 год, в том числе:
обеспечено сокращение разрыва уровня бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями (городским округом) в Республике Алтай;

отношение дефицита республиканского бюджета Республики Алтай к общему объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай, без учета безвозмездных поступлений, за исключением поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Алтай, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета Республики Алтай составило 3,3 %, что соответствует запланированному значению;

отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай к объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, при плановом значении 0,11% составило по итогам 2020 года 0,01 %, что стало возможным в связи с привлечением в конце декабря 2020 года коммерческих кредитов, уменьшение показателя интерпретируется положительно и свидетельствует об экономии средств на обслуживание государственного долга; 

удельный вес расходов республиканского бюджета Республики Алтай, исполняемых в рамках проектной деятельности Республики Алтай, в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Алтай в 2020 году составил 17,5 % при плановом значении 10 %, что интерпретируется положительно, так как свидетельствует о росте расходов республиканского бюджета Республики Алтай в рамках проектной деятельности Республики Алтай;
проведен мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в Республике Алтай (указанный мониторинг проводится ежегодно в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Алтай от 16 июня 2010 года № 114);

проведен мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай (указанный мониторинг проводится ежегодно в порядке, установленном приказом Министерства от 5 мая 2017 года № 80-п). 
Коэффициент результативности подпрограммы составил 3,26, подпрограмма реализована на уровне «высокоэффективно».
Основное мероприятие
«Обеспечение сбалансированности и устойчивости 
бюджетной системы Республики Алтай»
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай организована работа по реализации следующих значимых направлений и мероприятий:

1. В отчетном периоде продолжена работа по реализации Программы оздоровления государственных финансов Республики Алтай (утверждена распоряжением Правительства Республике Алтай от 28 сентября 2018 года № 531-р), включающей План мероприятий по росту доходного потенциала Республики Алтай и сокращению государственного долга Республики Алтай и План мероприятий по оптимизации расходов республиканского бюджета Республики Алтай.
2. Организован процесс планирования и исполнения республиканского бюджета, в том числе в части нормативного правового обеспечения бюджетного процесса:

определены меры, направленные на обеспечение реализации республиканского бюджета в 2020 году (утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 13 января 2020 года № 4 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», постановлениями Правительства Республики Алтай от 18 февраля 2020 года № 42, от 31 марта 2020 года № 122, от 22 мая 2020 года № 181 внесены изменения в целях совершенствования комплекса мер);

внесены изменения в бюджетный прогноз Республики Алтай на период до 2035 года (распоряжение Правительства Республики Алтай от 20 февраля 2020 года № 70-р); 

усовершенствован Порядок составления проекта республиканского бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период (изменения внесены постановлением Правительства Республики Алтай от 27 августа 2020 года № 284)
определены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 19 августа 2020 года № 266);
утверждено Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период (приказ Министерства от 13 августа 2020 года № 198-п). 

Также в ходе реализации основного мероприятия «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай»:

проведен мониторинг поступлений в республиканский бюджет налоговых и неналоговых доходов в целях оперативного контроля за поступлением доходных источников, по результатам которого до главных администраторов налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай доведены уточненные показатели кассового плана в части администрируемых доходных источников;
при формировании реестра расходных обязательств Республики Алтай проведена инвентаризация расходных обязательств, в ходе которой обеспечено отсутствие обязательств, не отнесенных федеральным законодательством к полномочиям субъектов Российской Федерации;

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации обеспечено своевременное внесение изменений в республиканский бюджет на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также формирование республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

проведена экспертная оценка проектов нормативных правовых актов, поступивших на согласование в Министерство, на предмет их соответствия бюджетному и налоговому законодательству Российской Федерации;
организовано исполнение республиканского бюджета на основе сводной бюджетной росписи республиканского бюджета;

обеспечено своевременное доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до ГРБС;
обеспечено равномерное исполнение республиканского бюджета на основе кассового плана;
проведена работа по обжалованию судебных актов по искам к казне Республики Алтай;

осуществлена проверка отчетных форм об исполнении республиканского бюджета, обеспечена консолидация и своевременное представление бюджетной отчетности в Министерство финансов Российской Федерации и Федеральное казначейство;
проведена оценка качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета;
обеспечено проведение взвешенной долговой политики в Республике Алтай, включая осуществление контроля за соблюдением Республикой Алтай ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, по объему государственного долга Республики Алтай и размера дефицита республиканского бюджета, обеспечение своевременного погашения долговых обязательств Республики Алтай, осуществление привлечения кредитных ресурсов в качестве источника финансирования дефицита республиканского бюджета по наиболее выгодным условиям их предоставления;
согласно Плану контрольной деятельности, утвержденному Министерством, проведен внутренний государственный финансовый контроль и контроль в сфере закупок;
обеспечено стабильное функционирование бюджетных информационных систем в Республике Алтай, в том числе систем, используемых в целях планирования и исполнения республиканского бюджета, а также для сбора, проверки и консолидации бюджетной отчетности.
Коэффициент результативности основного мероприятия - 0,98, основное мероприятие реализовано на уровне «высокоэффективно».  

Основное мероприятие 
«Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай»
В целях повышения результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай проведен ряд мероприятий, в их числе:

для обеспечения контроля за использованием дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов приказом Министерства установлена форма отчетности об использовании дотаций (приказ Министерства от 4 марта 2020 года № 48-п);
с органами местного самоуправления в Республике Алтай заключены соглашения, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований в Республике Алтай и меры ответственности за нарушение порядка и сроков заключения указанных соглашений и за невыполнение органами местного самоуправления в Республике Алтай обязательств, возникающих из таких соглашений; 

в ходе совершенствования системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетов в Республике Алтай проведена сверка с органами местного самоуправления муниципальных образований исходных данных для проведения расчетов распределения межбюджетных трансфертов, а также проведена работа по распределению законом о бюджете межбюджетных трансфертов местным бюджетам;
утверждены порядки предоставления отчетности по расходованию межбюджетных трансфертов и соблюдения условий их предоставления;

проведен мониторинг просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований по расходным обязательствам муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; 

предоставлены субвенции местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
Коэффициент результативности основного мероприятия - 1,42, основное мероприятие реализовано на уровне «высокоэффективно».
Основные результаты реализации 
подпрограммы «Содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай» 
Целью подпрограммы является содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай.
Реализация подпрограммы характеризуется достижением следующих целевых показателей:
доля количества баллов, набранных по итогам мониторинга и составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, за 2020 год составила 89,9%, по результатам мониторинга Республика Алтай вошла в группу регионов с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных; 
продолжение деятельности Регионального центра финансовой грамотности, созданного в соответствии с Соглашением, заключенным между Министерством и ФГБОУ ВО «Горно-Алтайский государственный университет» от 17 мая 2019 года. 
Коэффициент результативности подпрограммы составил 1,40 подпрограмма реализована на уровне «высокоэффективно». 
Основное мероприятие 
«Содействие формированию финансово грамотного 
поведения населения»
В целях реализации данного основного мероприятия с учетом положений Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации и Соглашения по финансовой грамотности, заключенного с Министерством финансов Российской Федерации, во взаимодействии с Отделением национального банка в Республике Алтай, Роспотребназором Республики Алтай, Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Алтай, Министерством образования и науки Республики Алтай в рамках деятельности межведомственной рабочей группы проведен ряд тематических мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай:

- региональный конкурс проектов по представлению бюджета для граждан, для участия в котором было подано 15 конкурсных проектов. При этом наряду с традиционными формами конкурсных проектов представлены стихотворные работы, а также работы, в которых участники оригинально визуализировали свои идеи, в том числе проект, нарисованный от руки в авторском стиле и проект для детей в виде настольной игры. Возрастной диапазон участников конкурса охватил граждан от 15 до 64 лет;
- региональный этап конкурса Эссе для школьников 7-11 в рамках Всероссийского праздника «День Финансиста», тематика которого в 2020 году определена 75-летием Победы в Великой Отечественной войне.  Победители регионального этапа приняли участие в межрегиональном этапе конкурса, который проводился Организационным комитетом Всероссийского праздника по развитию финансовой грамотности под руководством президента Финансового университета при Правительстве Российской̆ Федерации Аллы Григорьевны Грязновой;
- всероссийская неделя финансовой грамотности. Мероприятия Недели проходили в онлайн формате в период с 24 по 31 октября 2020 года и были направлены на обеспечение массового распространения просветительской и достоверной информации, необходимой для грамотного решения финансовых вопросов в период посткоронакризиса. Организатором недели являлся Национальный центр финансовой грамотности при поддержке Проекта Министерства финансов Российской Федерации и Всемирного банка «Содействие повышению финансовой грамотности населения и развитию финансового образования в РФ» и более 70 партнеров по всей территории России. В различных онлайн мероприятиях недели от Республики Алтай приняло участие 3467 человек; 

- лекция-беседа со студентами юридического факультета АНПОО «Горно-Алтайский экономический техникум» в онлайн формате. В процессе мероприятия представители Министерства и Управления Роспотребнадзора по Республики Алтай рассказали о наиболее распространенных мошеннических схемах, угрожающих потребителям финансовых услуг, дали разъяснения по порядку разрешения сложившихся конфликтных ситуаций при приобретении технически сложных товаров в кредит, по факту некачественного оказания услуг и другим вопросам, которые подготовили студенты;
- тематические мероприятия «Стань министром своих финансов» в формате деловой игры для детей старшего школьного возраста и студентов неэкономических специальностей ФГБОУ ВО «Горно-Алтайский государственный университет». В 2020 году мероприятия прошли в онлайн формате. За звание лучших в сфере финансов среди школьников выступили 9 команд из 7 общеобразовательных организаций Республики Алтай. Все участники продемонстрировали уровень сформированности знаний в области финансовой грамотности и умение использовать финансовые инструменты для достижения своей цели. В состязании между студентами участие приняли 5 команд, которые представили разнообразные точки зрения о наиболее эффективном финансовом плане по оптимизации своих доходов и расходов, призовые места заняли 3 команды.
Одним из направлений деятельности Министерства, ориентированных на повышение финансовой грамотности населения региона, является повышение уровня открытости бюджетных данных. В этой связи обеспечено размещение обширного набора данных в открытом доступе на официальном сайте Министерства с учетом критериев, используемых Научно-исследовательским финансовым институтом Министерства финансов Российской Федерации при формировании рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных. 

В рамках мероприятий по повышению открытости бюджетных данных проведена работа по формированию в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 145н 
«Об утверждении Методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме» аналитических материалов: «Бюджет для граждан к проекту бюджета», «Бюджет для граждан к закону о бюджете», «Бюджет для граждан к отчету об исполнении бюджета». Основное преимущество такой формы подачи информации – лаконичность сведений и понятное графическое сопровождение, что делает информацию доступной для восприятия широкого круга граждан.
Коэффициент результативности основного мероприятия составил 1,08, основное мероприятие реализовано на уровне «высокоэффективно».
Основные результаты реализации 

обеспечивающей подпрограммы «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай 
«Управление государственными финансами»

В ходе реализации обеспечивающей подпрограммы проведены мероприятия, связанные с администрированием государственной программы, что позволило обеспечить достижение всех показателей уровня цели государственной программы (из 4 выполнено 4 показателя, обеспечено достижение показателей государственной программы на уровне 100,0 % при плановом значении 95,0 %).

Реализуя полномочия администратора государственной программы, Министерством обеспечено внесение изменений в государственную программу в сроки согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации, а также в сопряженные акты:

приказом от 30 апреля 2020 года № 103-п внесены изменения в Методику расчета значений целевых показателей государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»;

приказами 31 июля 2020 года № 182-п, от 29 декабря 2020 года № 319-п внесены изменения в План реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2020 год, утвержденный приказом от 30 декабря 2019 года № 295-п;

приказом от 29 декабря 2019 года № 322-п утвержден План реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2021 год.

Коэффициент результативности подпрограммы составил 1,06 обеспечивающая подпрограмма реализована на уровне «эффективно».
III. Сведения об использовании бюджетных ассигнований
республиканского бюджета Республики Алтай и иных средств на реализацию государственной программы 
На реализацию государственной программы в 2020 году предусмотрено за счет всех источников финансирования 3 185 667,2 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 3 176 389,6 тыс. рублей или на 99,7 % от плана. 

Расходы за счет средств республиканского бюджета запланированы в сумме 3 156 633,5 тыс. рублей и исполнены в сумме 3 148 073,8 тыс. рублей
(99,7 % от плана).

Средства федерального бюджета запланированы в сумме 24 533,7 тыс.рублей, исполнены в сумме 23 815,8 тыс. рублей (97,1 % от плана).
Расходы за счет иных источников (за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности подведомственным Бюджетным учреждением Республики Алтай «Центр авторизации бюджетного процесса») запланированы в сумме 4500,0 тыс. рублей и исполнены в сумме 4500,0 тыс. рублей (100 % от плана). 
Структура расходов на реализацию государственной программы 

по источникам финансирования в 2020 году
	Источник финансирования
	Расходы, тыс. рублей
	Доля в общей сумме расходов, %

	
	Уточненный план
	Факт
	Уточненный 
план
	Факт

	Всего
	3 185 667,2
	3 176 389,6
	100,0
	100,0

	Республиканский бюджет Республики Алтай
	3 156 633,5
	3 148 073,8
	99,1
	99,1

	в том числе средства из федерального бюджета
	24 533,7
	23 815,8
	0,8
	0,8

	Бюджеты муниципальных образований в Республике Алтай
	-
	-
	-
	-

	Иные источники
	4 500,0
	4 500,0
	0,1
	0,1


Отчет о расходах на реализацию целей государственной программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31 декабря 2020 года приведен в приложении № 2 к настоящему Докладу.

IV. Результаты оценки эффективности реализации 
государственной программы
По результатам 2020 года государственная программа реализована на уровне «высокоэффективно», коэффициент эффективности государственной программы составил 1,91. Подпрограммы - на уровне «высокоэффективно», обеспечивающая подпрограмма – «эффективно».
Из 3 основных мероприятий государственной программы 3 реализованы на уровне «высокоэффективно».

Отчет по оценке эффективности реализации государственной программы за 2020 года приведен в приложении № 3 к настоящему Докладу.

V. Предложения по дальнейшей реализации 
государственной программы
Принимая во внимание, что основные мероприятия государственной программы выполнены, значения целевых показателей и индикаторов программы в целом достигнуты, по итогам предварительной оценки эффективности в целом государственная программа реализована высокоэффективно, Министерство считает целесообразным продолжить реализацию государственной программы в действующей редакции.
К настоящему Докладу прилагаются:

приложение № 1 «Отчет о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы по состоянию на 31 декабря 2020 года»; 

приложение № 2 «Отчет о расходах на реализацию целей государственной программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31 декабря 2020 года»; 

приложение № 3 «Предварительный отчет по оценке эффективности реализации государственной программы Республики Алтай за 2020 год».

�Понятие «процентный пункт» используется, когда измеряемый показатель сам выражается в процентах. 





