ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Республики Алтай «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай

и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай»
Субъектом законодательной инициативы выступает Правительство Республики Алтай. 
Разработчиком проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Алтай» (далее – проект закона) является Министерство финансов Республики Алтай.
Проектом закона предлагается:

1. Внести изменения в отдельные законы Республики Алтай о наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай государственными полномочиями:

1) в части изменения порядка предоставления отчетности в целях определения единого подхода при проведении контроля за использованием финансовых ресурсов, переданных на исполнение государственных полномочий;

2) в части уточнения порядка вступления в силу данных законов, в целях приведения в соответствие со статьей 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
Внесение указанного изменения связано с тем, что частью 7 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. 30 марта 2015 года) было установлено, что положения федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, предусматривающие наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, вводятся в действие ежегодно соответственно федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год или законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий, однако указанная норма утратила силу в соответствии с частью 2 статьи 1  Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3) в части определения порядка приостановления действия законов о наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай государственными полномочиями, не обеспеченных источниками финансирования  с начала очередного финансового года. Введение порядка приостановления позволит исключить необходимость отмены законов о наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай, в случае принятия решения об ином порядке исполнения государственных полномочий в краткосрочном периоде.
Указанные выше изменения предлагается внести в  следующие законы Республики Алтай:

а) в Закон Республики Алтай от 14 марта 2003 года № 9-61 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области архивного дела»;

б) в Закон Республики Алтай от 25 июня 2003 года № 12-32 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями                       по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции»;
в) в Закон Республики Алтай от 12 января 2006 года № 5-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по образованию и организации деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

г) в Закон Республики Алтай от 21 июня 2006 года № 34-РЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи»;
д) в Закон Республики Алтай от 14 мая 2007 года № 17-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по выплате родителям (законным представителям) компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования»;
е) в Закон Республики Алтай от 3 марта 2008 года № 11-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по возмещению разницы в тарифах на электрическую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями населению                 по регулируемым тарифам в зонах децентрализованного электроснабжения»;

ж) в Закон Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 47-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного             и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования                 в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечению дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством финансового обеспечения расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг)»;

з) в Закон Республики Алтай от 7 июля 2008 года №76-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай, связанными с организацией и обеспечением отдыха                  и оздоровления детей»;

и) в Закон Республики Алтай от 24 июня 2010 года № 32-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения»;

к) в Закон Республики Алтай от 3 ноября 2010 года № 57-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай в области законодательства об административных правонарушениях»;

л) в Закон Республики Алтай от 19 октября 2011 года № 51-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Республике Алтай»;

м) в Закон Республики Алтай от 30 марта 2012 года № 6-РЗ  «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями по обеспечению жильем отдельных категорий граждан в Республике Алтай»;

н) в Закон Республики Алтай от 4 июня 2012 года № 31-РЗ «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по постановке на учет               и учету граждан Российской Федерации, имеющих право на получение жилищных субсидий (единовременных социальных выплат) на приобретение или строительство жилых помещений»;

о) в Закон Республики Алтай от 28 марта 2014 года № 12-РЗ                       «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по компенсации выпадающих доходов теплоснабжающих организаций, организаций, осуществляющих горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение»;

п) в Закон Республики Алтай от 25 июня 2014 года № 47-РЗ                           «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров, территориальных соглашений, отраслевых (межотраслевых) соглашений и иных соглашений, заключаемых на территориальном уровне социального партнерства»;

р) в Закон Республики Алтай от 25 ноября 2014 года № 82-РЗ                             «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай по расчету                             и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай»;

с) в Закон Республики Алтай от 19 декабря 2014 года № 91-РЗ                            «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай                     по обращению с безнадзорными животными на территории Республики Алтай»;

т) в Закон Республики Алтай от 19 декабря 2014 года № 92-РЗ                        «О наделении органов местного самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными полномочиями Республики Алтай                             по обустройству и содержанию мест утилизации биологических отходов (скотомогильников, биотермических ям) на территории Республики Алтай»;
2.  Внести изменения в Закон Республики Алтай от 27 июля 2005 года № 54-РЗ «О межбюджетных трансфертах в Республике Алтай», в части:

1) дополнения форм межбюджетных трансфертов, предоставляе​мых из республиканского бюджета Республики Алтай местным бюджетам, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации;
2) уточнения видов нормативных актов, определяющих порядок предоставления и расходования субсидий, критерии отбора муниципальных образования для предоставления субсидий;
3. Признать утратившими силу:

1) Закон Республики Алтай от 21 марта 2007 года № 7-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по материально-техническому и финансовому обеспечению государственных нотариальных контор» в связи с упразднением на территории Республики Алтай  государственных нотариальных контор»;
2) Закон Республики Алтай от 27 ноября 2007 года № 60-РЗ «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»;

3) Закон Республики Алтай от 26 сентября 2008 года № 91-РЗ «О внесении изменения в статью 3 Закона Республики Алтай «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»; 

4) Закон Республики Алтай от 3 июля 2009 года № 30-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по материально-техническому и финансовому обеспечению государственных нотариальных контор»;

5) Закон Республики Алтай от 3 июля 2009 года № 28-РЗ «О внесении изменения в статью 3 Закона Республики Алтай «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»;

6) Закон Республики Алтай от 1 февраля 2010 года № 2-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»;

7) Закон Республики Алтай от 6 июня 2011 года № 27-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики Алтай «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»;

8) Закон Республики Алтай от 20 декабря 2013 года № 81-РЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Республики Алтай «О предоставлении местным бюджетам субсидий из республиканского бюджета Республики Алтай»;

9) статью 3 Закона Республики Алтай от 19 декабря 2014 года № 96-РЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Алтай».

Целью принятия проекта постановления является приведение законодательства Республики Алтай в соответствие с федеральным законодательством.
Правовым основанием принятия проекта закона являются:

1)  часть 2 и пункт 5 части 6 статьи 19  Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которым:

 а) наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации осуществляется федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации - законами субъектов Российской Федерации;
б) закон субъекта Российской Федерации, предусматривающий наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, должен содержать порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

2) часть 2 статьи 1 Федерального закона от 29 июня 2015 года № 187-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которой часть 7 статьи 19 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», устанавливающая введение в действие ежегодно положений федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, предусматривающих наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, соответственно федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год при условии, если федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год или законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на соответствующий финансовый год предусмотрено предоставление субвенций на осуществление указанных полномочий, признана утратившей силу;

3) пункт 1 статьи 6, подпункт 28 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» согласно которым:

а) право законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта Российской Федерации принадлежит депутатам, высшему должностному лицу субъекта Российской Федерации (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), представительным органам местного самоуправления. Конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации право законодательной инициативы может быть предоставлено иным органам, членам Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации - представителям от законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти данного субъекта Российской Федерации, общественным объединениям, а также гражданам, проживающим на территории данного субъекта Российской Федерации;
б) к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов материально-технического и финансового обеспечения государственных нотариальных контор, определения количества должностей нотариусов в нотариальном округе, пределов нотариальных округов в границах территории субъекта Российской Федерации;
4) статья 7 «Основ законодательства Российской Федерации о нотариате» (утв. ВС РФ 11 февраля 1993 года № 4462-1) согласно которой государственные нотариальные конторы открываются и упраздняются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции и функции по контролю и надзору в сфере нотариата, или по его поручению его территориальным органом;

5) подпункт  30.17 пункта 7 раздела II  Положения о Министерстве юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 года № 1313 «Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации» согласно которому Минюст России осуществляет следующее полномочие: открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы в субъектах Российской Федерации;
6) абзац десятый статьи 8, статья 138.1, статья 139, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми:

а) к бюджетным полномочиям субъекта Российской Федерации относится установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации;
б) в целях софинансирования исполнения расходных обязательств Россий​ской Федерации, возникающих при выполнении полномочий, отнесен​ных к компетенции федеральных органов исполнительной власти, в случаях, установленных федеральными законами, а также при предоставлении грантов федеральным государственным учреждениям из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются субсидии;
в) цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам,  критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями могут быть установлены нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

г) государственными программами субъекта Российской Федерации может быть предусмотрено предоставление субсидий местным бюджетам на реализацию муниципальных программ, направленных на достижение целей, соответствующих государственным программам субъекта Российской Федерации, при этом условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой;

9) статья 87 Конституции Республики Алтай, статья 30 Конституционного закона Республики Алтай от 24 февраля 1998 года № 2-4 «О Правительстве Республики Алтай», часть 1 статьи 4 Закона Республики Алтай от 5 марта 2008 года № 18-РЗ «О нормативных правовых актах Республики Алтай», в соответствии с которыми Правительству Республики Алтай принадлежит право законодательной инициативы в Государственном Собрании - Эл Курултай Республики Алтай;

10)  пункт 3 части 1 статьи 10 Закона Республики Алтай от 21 марта 2007 года № 7-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по материально-техническому и финансовому обеспечению государственных нотариальных контор» согласно которому осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий прекращается в случае упразднения (ликвидации) государственной нотариальной конторы, находящейся в границах муниципального образования, органы местного самоуправления которого осуществляют государственные полномочия;

11) часть 1 статьи 20, пункт 2 статьи 41 Закона Республики Алтай от 5 марта 2008 года № 18-РЗ «О нормативных правовых актах Республики Алтай», в соответствии с которыми:

а) изменение нормативного правового акта оформляется нормативным правовым актом того же вида, изменения вносятся в основной нормативный правовой акт;

б) нормативный правовой акт признается утратившим силу нормотворческим органом, принявшим этот акт.
12) приказ Минюста России от 3 марта 2014 года № 26 «Об утверждении Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации»:

а) пункт 4 указанного приказа Минюста России, согласно которому признан утратившим силу приказ Минюста России от 21 мая 2009 года № 147 «Об утверждении Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции Российской Федерации по субъектам Российской Федерации». При этом подпункт 47 пункта 6 раздела II Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного указанным приказом Минюста России от 21 мая 2009 года № 147 устанавливал, что  Управление в установленном порядке открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы в субъекте (субъектах) Российской Федерации;
б) подпункт 45 пункта 6 раздела II Положения об Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Российской Федерации, утвержденного указанным приказом Минюста России,   согласно которому Управление осуществляет следующие полномочия в установленном порядке открывает и упраздняет государственные нотариальные конторы в субъекте (субъектах) Российской Федерации;

13) приказ  Управления Федеральной регистрационной службы по республике Алтай от 28 декабря 2006 года № 172 «Об упразднении государственных нотариальных контор Республики  Алтай»;

14) приказ  Управления Федеральной регистрационной службы по республике Алтай от 3 апреля 2008 года № 68 «Об упразднении государственных нотариальных контор Республики  Алтай».

В отношении проекта закона проведены антикоррупционная и публичная независимая экспертизы в установленном законодательством порядке.

Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай.

Принятие проекта закона не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных нормативных правовых актов Республики Алтай. 
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