П Р И К А З

   24 декабря 2010 года                                                                                                №  162-п
г. Горно-Алтайск

	Об утверждении Положения о  порядке и методике планирования бюджетных ассигнований по исполнению действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период  и порядка определения предельных бюджетных ассигнований, доводимых  до  главных  распорядителей средств  республиканского бюджета Республики Алтай
	


В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положением о Министерстве финансов Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 14 ноября 2006 года № 265, приказываю:  

1. Утвердить  Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований по исполнению действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период,  и порядок определения предельных бюджетных ассигнований, доводимых  до  главных  распорядителей средств  республиканского бюджета Республики Алтай 
2. Главным распорядителям средств республиканского бюджета Республики Алтай:

при составлении проекта республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период руководствоваться настоящим Приказом;
осуществлять мероприятия по повышению эффективности бюджетных расходов и качества предоставления государственных услуг.
3. Бюджетному отделу (Н.В. Резцова)  довести настоящий Приказ до сведения главных распорядителей средств республиканского бюджета Республики Алтай.

4. Бюджетному отделу (Н.В. Резцова)  ежегодно определять методику планирования бюджетных ассигнований по особенностям планирования расходов с учетом уточнения параметров социально-экономического прогноза Республики Алтай.
5. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя министра О.В.Завьялову.



Министр                                                    С.А. Гашкина

Согласовано:

заместитель министра                                                               О.В.Завьялова

начальник юридического отдела                                             О.А. Сафронова

начальник бюджетного отдела                                                 Н.В. Резцова
начальник сводно-аналитического отдела                              А.Б. Сумачакова

                                                                                                Утверждено приказом 
                                                                                            Министерства финансов 
                                                                                                      Республики Алтай 
                                                                                            от 24.12.2010 г. № 162-п

ПОРЯДОК И МЕТОДИКА ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

ПО ИСПОЛНЕНИЮ ДЕЙСТВУЮЩИХ И ПРИНИМАЕМЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД, И ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПРЕДЕЛЬНЫХ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ, ДОВОДИМЫХ ДО ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ  
I. Понятия и термины, используемые в порядке 
 Понятия, используемые в настоящем Порядке: 
Расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором  или соглашением  обязанности публично-правового образования Республики Алтай или действующего от его имени бюджетного  учреждения  предоставить физическому  или юридическому  лицу, иному публично-правовому образованию из республиканского бюджета;
действующие обязательства - расходные обязательства Республики Алтай, подлежащие исполнению в плановом периоде за счет средств республиканского бюджета в объеме, установленном в соответствии с действующими нормативными правовыми актами (за исключением нормативных правовых актов, действие которых истекает, приостановлено или предлагается к отмене начиная с соответствующего года планового периода), договорами и соглашениями; 

принимаемые обязательства - расходные обязательства Республики Алтай, подлежащие исполнению в плановом периоде за счет республиканского  бюджета в объеме, устанавливаемом в соответствии с планируемыми (предполагаемыми к принятию) нормативными правовыми актами, увеличивающими объем действующих обязательств или принятию новых обязательств в плановом периоде; 

доклад о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования в Республике Алтай (далее - ДРОНД) - документ субъекта бюджетного планирования, содержащий оценку эффективности деятельности за истекший календарный год, цели, задачи и основные направления деятельности на плановый период с учетом оценки потребности в бюджетных ассигнованиях.

субъект бюджетного планирования - главный распорядитель средств республиканского бюджета Республики Алтай (далее – ГРБС);

непосредственный результат использования бюджетных ассигнований (непосредственный результат деятельности  главного распорядителя средств  республиканского бюджета Республики Алтай) - количественная характеристика оказанных государственных услуг, выполненных государственных функций в процессе осуществления деятельности главного распорядителя средств республиканского бюджета Республики Алтай (далее – ГРБС);

конечный  результат  деятельности  ГРБС  -  степень достижения  показателей  прогноза социально-экономического развития Республики Алтай и связанных с ними показателей результатов деятельности ГРБС в соответствии с докладами о результатах и  основных направлениях деятельности;

нормативный метод расчета бюджетных ассигнований - расчет бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующим нормативным правовым актом;

плановый метод расчета бюджетных ассигнований - установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, установленными нормативным правовым актом;

программно-целевой метод расчета бюджетных ассигнований - метод, обеспечивающий прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики;

правовое основание к возникновению расходных обязательств Республики Алтай –  нормативные правовые акты, договоры, соглашения, реализация которых предполагает исполнение расходных обязательств в рамках установленных действующим законодательством полномочий за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай;

бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств Республики Алтай –  бюджетные ассигнования, состав и (или) объем которых не планируется  к изменению в очередном финансовом году или в плановом периоде, либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году;

 бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых планируется к принятию или изменению в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году;

публичные нормативные обязательства -  обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных гражданских служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Республики Алтай, работников бюджетных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных образовательных учреждениях Республики Алтай;

обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году и плановом периоде.
Другие понятия и термины, принимаемые в настоящем Порядке, используются в значениях, определенных Бюджетным кодексом РФ.

2. ПОРЯДОК ПЛАНИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

ПО ИСПОЛНЕНИЮ ДЕЙСТВУЮЩИХ И ПРИНИМАЕМЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

НА ОЧЕРЕДНОЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД И ДОВЕДЕНИЯ ПРЕДЕЛЬНЫХ  ОБЪЕМОВ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ, ДОВОДИМЫХ ДО ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ СРЕДСТВ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ
2.1. Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований по исполнению действующих и принимаемых обязательств и доведения предельных объемов  (далее - Порядок) определяет механизм взаимодействия участников бюджетного процесса Республики Алтай с целью формирования и уточнения базовых объемов бюджетных ассигнований для расчета действующих и определения перечня и параметров принимаемых обязательств, доведения предельных объемов  по каждому субъекту бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период.

       2.2. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется ГРБС. 

2.3. В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

2.3.1. Объем действующих обязательств определяется на основании реестра расходных обязательств Республики Алтай.

К действующим обязательствам относятся:

- обязательства по предоставлению государственных услуг в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Алтай;

- обязательства на социальное обеспечение населения,  установленные нормативными правовыми актами РФ и Республики Алтай, а также их индексация, в случае если это предусмотрено действующим законодательством;

- обязательства, вытекающие из расходов на реализацию целевых программ в объеме, предусмотренном в законе о республиканском  бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

- уточнение объема бюджетных ассигнований республиканского бюджета, направляемых на денежные выплаты гражданам, меры социальной поддержки которых отнесены к ведению субъектов Российской Федерации, в связи с увеличением численности таких граждан по сравнению с численностью, учтенной при утверждении бюджета, изменение исходных данных для расчета межбюджетных трансфертов местным бюджетам;

- обязательства по расходам на обслуживание государственного долга Республики Алтай;

- обязательства по обеспечению выполнения функций бюджетных учреждений в связи с увеличением ассигнований на передаваемую сеть между ГРБС;

- исполнение судебных актов.

2.3.2. К принимаемым обязательствам относятся:

- принятие новых публичных обязательств, публичных нормативных обязательств;

- принимаемые решения по увеличению заработной платы работников  государственных учреждений и начислений на нее  в планируемом периоде;

- обязательства по обеспечению выполнения функций бюджетных учреждений в связи с вновь вводимой сетью;

- увеличение объема бюджетных ассигнований на вновь принимаемые  целевые программы;

- новые бюджетные инвестиции;

- новые виды межбюджетных трансфертов.
2.4. Организация работы по составлению проекта республиканского  бюджета Республики Алтай и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в сроки, установленные постановлением Правительства Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период (далее – график). 

2.5. С целях  доведения предельных объемов  бюджетных ассигнований субъекты бюджетного планирования в сроки, установленные порядком подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного  планирования в Республике Алтай, предоставляют I, II, III разделы  ДРОНД, характеризующие плановые показатели на очередной финансовый год и плановый период. 

2.6. Министерство финансов Республики Алтай рассматривает ДРОНД, а также иные материалы, позволяющие оценить результативность бюджетных расходов и качество управления бюджетными средствами и определяет предельные объемы   бюджетных ассигнований согласно методике, утвержденной настоящим Порядком.
2.7. Министерство  финансов  в сроки установленные графиком доводит:

главным распорядителям предельный объем бюджетных ассигнований раздельно на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период без расходов на осуществление бюджетных инвестиций и на реализацию целевых программ развития;

Министерству экономического развития и инвестиций Республики Алтай предельный объем бюджетных ассигнований раздельно на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период в части расходов на осуществление бюджетных инвестиций, на реализацию  целевых программ развития, мероприятий Программы социально-экономического развития Республики Алтай.
2.8. При планировании бюджетных ассигнований  ГРБС:

а) используют плановые реестры расходных обязательств;

б) рассматривают доведенные Министерством финансов Республики Алтай предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;

в) корректируют и разрабатывают бюджетные обоснования на  планируемый  период;

г) осуществляют планирование бюджетных ассигнований раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам (бюджетные ассигнования следует группировать по видам  бюджетных ассигнований  с учетом положений статей 69, 69.1, 69.2, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со Сводным реестром государственных услуг, формируемым Министерством экономического развития и инвестиций Республики Алтай согласно Порядку формирования и ведения сводного реестра государственных услуг, оказываемых исполнительными органами государственной власти Республики Алтай и подведомственными им организациями, утвержденному постановлением Правительства Республики Алтай от 16.04.2009 N 69);

д) распределяют предельные объемы своих бюджетов по соответствующим получателям средств республиканского бюджета,  целевым программам, статьям классификации расходов бюджетов Российской Федерации (с учетом распределенных Министерством экономического развития и инвестиций Республики Алтай предельных объемов по расходам инвестиционного характера и целевых программ). Распределение осуществляется в рамках доведенных Министерством финансов Республики Алтай предельных объемов бюджетных ассигнований;

е) планируют  бюджетные ассигнования на основе государственных заданий на предоставление государственных услуг государственными учреждениями Республики Алтай с применением расчетно-нормативных затрат на обеспечение выполнения государственных услуг.

        2.9. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств осуществляется на основе принципа гарантированного обеспечения в полном объеме действующих обязательств в соответствии с целями и ожидаемыми  конечными результатами. 
2.11. При планировании бюджетных ассигнований на  исполнение принимаемых обязательств ГРБС  должны исходить из приоритетов бюджетной политики на основе оценки их эффективности. При этом планируются: 

а) мероприятия, требующие выделения ассигнований только в очередном финансовом году, в том числе: 

· сокращающие действующие обязательства последующих лет (реорганизация подведомственных учреждений, сокращение штатов работников и т.д.); 

· не включаемые в состав действующих обязательств планового периода (реализация краткосрочных, не выходящих за пределы финансового года программ и проектов, проведения  разовых  всероссийских, республиканских мероприятий;

         б) мероприятия, включаемые с очередного финансового года в состав действующих обязательств или приводящие к увеличению объема действующих обязательств планового периода (создание новых бюджетных учреждений, сдача объектов капитального строительства, принятие новых республиканских и ведомственных  целевых программ, нормативных правовых актов, устанавливающих новые расходные обязательства и т.д.). 
2.12.  Осуществляя бюджетные полномочия при планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, ГРБС  следует руководствоваться:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации;

Законом Республики Алтай от 27 ноября 2007 года № 66-РЗ «О бюджетном процессе в Республике Алтай»; 

Прогнозом социально-экономического развития Республики Алтай;

иными нормативными правовыми актами. 
2.9. Министерство экономического развития и инвестиций Республики Алтай совместно с Министерством регионального развития Республики Алтай в соответствии с постановлением Правительства Республики   Алтай  от 29 февраля 2008 года № 43 осуществляют распределение расходов инвестиционного характера на очередной финансовый год и плановый период по  ГРБС и в сроки установленные графиком  представляют предложения в Бюджетную комиссию. 
2.10. Министерство экономического развития и инвестиций Республики Алтай осуществляют распределение расходов на реализацию целевых программ развития на очередной финансовый год и плановый период по  ГРБС и в сроки установленные графиком  представляют предложения в Министерство финансов Республики Алтай.

    2.11. ГРБС  в установленный графиком срок представляют материалы и документы, необходимые для разработки проекта республиканского  бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
Обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  на плановый период  должны содержать:

а) правовые основания возникновения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования;

б) объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения действующих расходных обязательств Республики Алтай;

в) объем бюджетных ассигнований, утвержденный Законом Республики Алтай  «О республиканском бюджете Республики Алтай на текущий год и на плановый период»;

г) правовые основания возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования;

д) сведения о непосредственном результате (группе непосредственных результатов) использования бюджетных ассигнований;

е) сведения о конечном результате деятельности соответствующего ГРБС, на достижение которого направлены непосредственные результаты использования бюджетных ассигнований.

2.12. Все несогласованные вопросы по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период представляются субъектом бюджетного планирования в Министерство финансов Республики Алтай одновременно с представлением предложений по распределению предварительных проектировок предельных объемов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период. 

2.13 Все несогласованные вопросы по распределению предельных объемов бюджетных ассигнований рассматривается Республиканской межведомственной комиссии по повышению результативности бюджетных расходов и бюджету (далее - Бюджетная комиссия) на очередной финансовый год и плановый период в сроки установленные графиком 
2.14. Руководствуясь решениями, принятыми Бюджетной комиссией по итогам рассмотрения проекта республиканского бюджета Республики Алтай, Минфин РА совместно с ГРБС осуществляет доработку параметров республиканского бюджета Республики Алтай  и формирует проект закона Республики Алтай о бюджете на очередной финансовый год и плановый период с необходимыми документами и материалами. 

3. Методика расчета предельных объемов  и планирования бюджетных ассигнований  республиканского бюджета Республики Алтай
Общие положения.

Целью настоящей Методики является создание единой методической базы расчета предельных объемов бюджетных ассигнований и планирования  бюджетных  ассигнований
 республиканского бюджета Республики Алтай, необходимых для исполнения расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде в разрезе ГРБС и бюджетов действующих и принимаемых обязательств. 

     Настоящей Методикой определяются предельные объемы  бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, которые в последующем могут корректироваться с учетом уточнения параметров прогноза социально-экономического развития, а также решений, принимаемых бюджетной комиссией. 
3.1. Министерство финансов Республики Алтай за основу расчетов предельных проектировок объемов бюджетных ассигнований  принимают:

- на очередной финансовый год и первый плановый период - показатели соответствующих годов, утвержденные законом Республики Алтай «О республиканском бюджете на текущий год и плановый период» и  количественные и качественные показатели ДРОНДов на очередной финансовый  год и плановый период. 

- на второй плановый период  - нормативные расходы на предоставление государственных услуг (функций, выполнение работ), их объем на основе прогноза социально-экономического развития, плановые расходы на осуществление бюджетных инвестиций, на  обслуживание государственного долга, на поддержку отраслей экономики, а также фиксированные расходы на создание резервных фондов.
 Показатели, принятые за основу для расчета предельных объемов бюджетов субъектов бюджетного планирования, корректируются на суммы расходов, возникших в результате структурных и организационных преобразований в установленных сферах деятельности, а также увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в очередном году и подлежащих учету при уточнении республиканского  бюджета на текущий год.

3.2. Общие подходы к формированию обоснований объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

3.2.1. При планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период в пределах доведенных объемов бюджетных ассигнований ГРБС необходимо учитывать что: 

формирование бюджетных расходов осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации;

планирование расходов республиканского бюджета Республики Алтай  осуществляется  исключительно в рамках  полномочий Республики Алтай;

следует обеспечить инвентаризацию и оптимизацию публичных и социально обусловленных расходов.

3.2.2. При планировании расходов республиканского бюджета Республики Алтай необходимо обеспечить меры по:

недопущению увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

переходу на оказание мер социальной поддержки граждан с учетом принципа адресности и нуждаемости;

внедрению современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты деятельности  государственных учреждений Республики Алтай, а так же государственных органов Республики Алтай;

внедрению минимальных нормативов финансовых затрат на оказание государственных услуг.

3.2.3. ГРБС при распределении предельного объема бюджетных ассигнований в первоочередном порядке обеспечить следующие приоритетные направления расходования средств республиканского бюджета Республики Алтай:

безусловное исполнение публичных нормативных обязательств,

выплаты по оплате труда и начисления,

обеспечение стипендиального фонда,

обеспечение медикаментами,

обеспечение питанием,

коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер,

обеспечение мер комплексной противопожарной безопасности объектов социальной защиты с круглосуточным пребыванием людей.

3.2.4. В соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект Закона  Республики Алтай «О республиканском  бюджете Республики Алтай на очередной финансовый  год и на плановый период» должен только уточнять показатели утвержденного республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год  и первый плановый период в и утверждать показатели второго планового периода. 

Уточнение показателей утвержденного республиканского бюджета предусматривает, в том числе утверждение законом Республики Алтай изменений показателей ведомственной структуры расходов республиканского  бюджета Республики Алтай, либо включение в нее бюджетных ассигнований по дополнительным целевым статьям и (или) видам расходов.

В качестве утвержденных показателей республиканского  бюджета Республики Алтай  на  очередной финансовый год  и первый плановый период принимаются показатели на планового периода, утвержденные Законом Республики Алтай «О республиканском   бюджете Республики Алтай  на текущий год и плановый период» (с учетом внесенных в него изменений и дополнений).

3.3. Типовые методы планирования расходов.

3.3.1. При определении объема ассигнований для исполнения расходных обязательств (составной части расходного обязательства) в очередном финансовом году планового периода, могут применяться следующие методы бюджетного планирования: нормативный метод,  плановый метод, программно-целевой метод. 

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, в целях повышения результативности бюджетных расходов республиканского бюджета Республики Алтай, при формировании  бюджета на очередной финансовый год и плановый период наряду с распространенными методами планирования бюджетных расходов (плановый метод и метод индексации), необходимо обеспечить внедрение методов, отвечающим принципам результативного бюджетирования, отражающих связь между бюджетными расходами и планируемыми результатами деятельности.

 Наиболее полно указанным принципам соответствуют нормативный и программно-целевой  методы планирования бюджетных расходов (в т.ч. ведомственные целевые программы, группирующие все расходы по одному получателю средств республиканского бюджета Республики Алтай).

3.3.2. В соответствии с требованиями бюджетного  законодательства основу планирования составляет  государственное  задание на предоставление государственных услуг (работ) государственными учреждениями Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период. 

Выполнение норм пункта 3 статьи 174.2 и подпункта 9 пункта 1 статьи 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются обязательными для исполнения бюджетных полномочий ГРБС.

При формировании государственных заданий на предоставление бюджетных услуг государственными учреждениями Республики Алтай, ГРБС следует руководствоваться постановлением Правительства Республики Алтай от 18 июня 2009 года № 133 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения государственного задания государственными учреждениями Республики Алтай» (далее - постановление № 133).

Планирование расходов на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий  осуществляется нормативным методом, на основе расчетно-нормативных затрат на оказание государственными учреждениями Республики Алтай государственных услуг (выполнение работ), утвержденных соответствующим ГРБС. 

При планировании указанных расходов учитывается плановое количество получателей услуги на соответствующий год и норматив затрат на единицу услуги, включающий нормативы по наиболее значимым видам затрат. При этом плановые назначения непосредственно связаны с показателями, характеризующими качество и объем предоставляемых государственных услуг.

 В составе бюджетных обоснований необходимо предоставлять проекты государственных заданий по форме предусмотренной постановлением № 133, а так же Сводную информацию о бюджетных ассигнованиях для финансового обеспечения выполнения государственных заданий на предоставление государственных услуг (работ) подведомственными ГРБС государственными  учреждениями Республики Алтай, с отражением показателей  результатов деятельности предусмотренных в ДРОНДах, в увязке с обоснованиями бюджетных ассигнований   по форме согласно приложению 4.

3.3.3.  Плановый метод предусматривает использование в расчетах объемных (натуральных) показателей, пошаговое планирование, основанное на детальной проработке всех сторон деятельности ГРБС и его подведомственных учреждений (или на основе бюджетных смет). Указанный метод предлагается только для планирования расходов на исполнение публичных обязательств.

3.3.4. Программно-целевой метод позволяет обеспечить повышение эффективности расходов республиканского бюджета Республики Алтай  и может быть охарактеризован как планирование комплекса программных мероприятий, направленных на достижение конечных результатов деятельности, связанных с целями Прогноза социально- экономического развития Республики Алтай.

Указанный метод применяется при планировании долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ (ВЦП), в том числе программ сформированных с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР).
Целесообразность внедрения программно-целевого метода в форме ВЦП с применением принципов БОР заключается:

а) в установлении  четкой взаимосвязи  целей, задач, показателей деятельности ГРБС, предоставлением государственных услуг населению  с основными параметрами развития  региона, утвержденными Прогнозом социально-экономического развития Республики Алтай (ПСЭР) и ДРОНД;

б) в установлении конечных результатов  предоставления государственной услуги в ПСЭР и  ДРОНД;

в) в возможности оценки результатов работы  ГРБС по итогам реализации целевых программ в части установления степени достижения плановых показателей;

г) в повышении самостоятельности и ответственности получателей бюджетных средств;

д) в  конкретизации целей и  задач деятельности каждого получателя бюджетных средств, в рамках достижения стратегических целей и задач  Республики Алтай.

Метод планирования наиболее полно отвечает действующим требованиям бюджетного законодательства и удобен для формирования государственных заданий.

3.4. В случае рассмотрения вопроса по переводу в текущем и (или) плановом периоде подведомственных ГРБС государственных учреждений Республики Алтай в форму автономных (либо образование новых автономных учреждений), планирование бюджетных ассигнований на обеспечение государственного задания на оказание услуг указанными учреждениями, производится на основе  расчетно-нормативных затрат, утверждённых в установленном порядке. 

3.5. Расходы на реализацию инвестиционных проектов предусматриваются в Республиканской адресной инвестиционной программе, сформированной на условиях отбора в рамках Положения о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы, утвержденного постановлением Правительства Республики Алтай от 29 февраля 2008 года № 43 в пределах общих объемов бюджетных ассигнований, доведенных Министерству экономического развития и инвестиций Республики Алтай и Министерству регионального развития Республики Алтай, предусмотренных на осуществление государственных капитальных вложений в текущем финансовом году, на очередной финансовый год и плановый период, с учетом планово-прогнозных нормативных правовых актов Республики Алтай, утвержденных региональных целевых программ и предложений исполнительных органов государственной власти Республики Алтай соответствующей отраслевой принадлежности.

3.5.3.  В  республиканскую адресную инвестиционную программу включаются инвестиционные проекты, стройки, объекты в соответствии со следующей приоритетностью (в порядке убывания):

а) реализуемые на условиях софинансирования с привлечением средств федерального бюджета и иных источников, помимо средств республиканского бюджета Республики Алтай, в том числе мероприятия по разработке проектной и предпроектной документации для них;

б) подлежащие завершению и (или) вводу в эксплуатацию в очередном финансовом году и плановом периоде и (или) степени готовности более 50%;

в) имеющие наибольшие показатели бюджетной и социальной эффективности и не соответствующие критериям досрочного прекращения, рассчитываемые в соответствии с порядком, установленным постановлением Правительства Республики Алтай от 29 июня 2006 года № 153 "Об утверждении порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Республики Алтай";

г) создающие предпосылки для развития налогооблагаемой базы и повышающие обеспеченность населения соответствующими услугами и продукцией, в том числе достижение нормативных требований, если таковые установлены;

д) иные инвестиционные проекты, стройки, объекты.

3.5.4. Государственные заказчики представляют в Министерство экономического развития и инвестиций Республики Алтай и Министерство регионального развития Республики Алтай в срок не позднее 80 дней до срока внесения проекта закона о республиканском бюджете Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Правительства Республики Алтай для его представления на рассмотрение в Государственное Собрание - Эл Курултай Республики Алтай в первом чтении, по каждому инвестиционному проекту, стройке, объекту (в т.ч. приобретение зданий), предлагаемым для включения в проект республиканской адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период, перечень документов, установленный постановлением Правительства Республики Алтай от 29 февраля 2008 года № 43. 

3.5.5. Расходы на проведение проектных и изыскательских работ,  проведение государственной экспертизы на проектную документацию и результаты инженерных изысканий по объектам капитального строительства государственной собственности субъекта, а также  выделение технического надзора должны планироваться по КОСГУ 226 «Прочие услуги».

 Расходы государственных учреждений Республики Алтай на приобретение оборудования, не учтенного в сметах строек, должны отражаться по виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями».

3.6. Целевые программы Республики Алтай разрабатываются в соответствии с Законом Республики Алтай от 27 июля 2005 года № 56-РЗ «О прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития Республики Алтай» и Порядком разработки и реализации долгосрочных республиканских целевых программ, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 22 января 2009 года № 9.

При распределении средств на реализацию  республиканских и ведомственных  целевых программ на плановый период будут учитываться следующие приоритеты:

целевые программы, по которым в порядке софинансирования привлекаются средства федерального бюджета; 

целевые программы, направленные на реализацию приоритетных национальных проектов;

целевые программы, создающие предпосылки для развития налогооблагаемой базы;

целевые программы, ориентированные на управление результатами программных мероприятий, т.е. отвечающие принципам бюджетирования, ориентированного на результат;

целевые программы, составляющие бюджет действующих обязательств, реализация которых в прошедшие годы позволила улучшить социально-экономическое положение Республики Алтай.

3.7. Объемы заимствований  и объемы погашения внутреннего долга.

3.7.1.  Объемы заимствований в плановом периоде рассчитываются на основании прогнозных размеров дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период, долговых обязательств, подлежащих гашению в соответствующих годах и прогноза наступления временных кассовых разрывов, возникающих  при исполнении республиканского бюджета Республики Алтай, с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ  по предельному объему государственного внутреннего долга Республики Алтай и верхнему пределу государственного внутреннего долга Республики Алтай. 

3.7.2. Объемы предоставления государственных гарантий рассчитываются на основе объемов заимствований, предлагаемых отраслевыми министерствами, комитетами, муниципальными образованиями Республики Алтай с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ  по предельному объему государственного внутреннего долга Республики Алтай и верхнему пределу государственного внутреннего долга Республики Алтай. 

        3. 7.3. Объемы погашения внутреннего долга в каждом финансовом году планового периода рассчитываются с учетом сроков погашения ранее привлеченных заемных средств.   

3.7.4. Обслуживание внутреннего долга рассчитывается для действующих долговых обязательств по ставке, установленной кредитным договором, по вновь привлекаемым долговым обязательствам – по ставке    рефинансирования увеличенной на десять процентных пунктов на календарный год с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ  по предельному объему расходов на обслуживание государственного долга. 
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